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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA CORPORACION DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE MOGAN EL DIA VEINTITRES DE DICIEMBRE DE 2021.

En el Sal6n de Sesiones de la Casa Consistorial de Mogéan, siendo las nueve horas del dia
VEINTITRES DE DICIEMBRE de dos mil veintiuno, se retne el Pleno de la Corporacién Municipal bajo
la Presidencia a Presidencia de la Sra. Alcaldesa, dofia Onalia Bueno Garcia y con la asistencia de los
sefiores Concejales que al margen se expresan, al objeto de celebrar sesion ordinaria para la que
habian sido convocados previa y reglamentariamente.

Actla la Secretaria General Accidental de la Corporacion, dofia Maria del Pilar Sanchez
Bordon , que da fe del acto.

SRES. Y SRAS. ASISTENTES

ALCALDE

Nombre Asiste  Partido

ONALIA BUENO GARCIA Si CIUCA

CONCEJALES

Nombre Asiste  Partido
JUAN MENCEY NAVARRO ROMERO Si CIUCA
JUAN ERNESTO HERNANDEZ CRUZ Si CIUCA
TANIA DEL PINO ALONSO PEREZ Si CIUCA
LUIS MIGUEL BECERRA ANDRE Si CIUCA
JUAN CARLOS ORTEGA SANTANA Si CIUCA
ALBA MEDINAALAMO Si CIUCA
CONSUELO DIAZ LEON Si CIUCA
VICTOR GUTIERREZ NAVARRO Si CIUCA
GRIMANESA PEREZ GUERRA No CIUCA
JOSE FRANCISCO GONZALEZ GONZALEZ Si PP
FRANCISCO MAICOL SANTANA ARANA No PP
ZULEIMA ALONSO ALONSO No PP
JOSE MANUEL JIMENEZ MONTESDEOCA Si PP
JOSE ANGEL JIMENEZ TORRES Si PP
ISABEL LUCIA SANTIAGO MUNOZ NO NC
JULIAN ARTEMI ARTILES MORALEDA Si PSOE
SECRETARIA

Nombre Asiste

MARIA DEL PILAR SANCHEZ BORDON Si

Abierta la sesion por la Presidencia, y una vez comprobada por la Secretaria la existencia de
cudérum de asistencia precisa para que se pueda iniciar, se procede a tratar, debatir y votar los asuntos
que integran el Orden del dia.
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()
%den Expresion del asunto
PuNto 1° Aprobacién si procede de borradores de actas de sesiones de fechas 3 y 30 de septiembre;
29 de octubre; 11 y 26 de noviembre de 2021.
PUNto 2° Expte. 359815/2021. Respuesta al recurso de reposicién interpuesto por Millennium
Insurance, LTD.
Punto 3° Expte. 360614/2021. Desestimar recurso de reposicion contra acuerdo plenario de 30/09/2021

interpuesto por la entidad Go Away, S.L.
Punto 4° Expte. 367427/2021. Reconocimiento extrajudicial de crédito (REC-5/2021).

Expte. 365981/2021. Resoluciéon de reclamaciones y aprobacion definitiva del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Mogén para el ejercicio 2022.

Expte. 367623/2021. Aprobacion inicial modificacion Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras.

Parte de control y fiscalizacién: Expte. 367579/2021. Auditoria de gestién del Ayuntamiento de

Mogén, realizada en base a la liquidacion del Presupuesto municipal del afio 2020, prevista en

la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacion Municipal. Toma de

conocimiento.

Parte de Control y Fiscalizacion: dar cuenta de los decretos dictados desde el dia 23 de

Punto 8° noviembre al 17 de diciembre de 2021, nimeros 7082 al 7617, y de las actas de Junta de
Gobierno Local, de fechas 16, 23, 30 de noviembre y 9 de diciembre de 2021.

Punto 9° Ruegos y Preguntas.

Punto  Asunto de urgencia. Expte. 5143/2020. Propuesta para la modificacion de la Ordenanza Fiscal
10° de Mercadillos.

Punto  Asunto de urgencia. Expte. 5144/2020. Propuesta para la modificacion de la Ordenanza Fiscal
11° de Dominio Publico con terrazas.

Punto
120

Punto 5°

Punto 6°

Punto 7°

Asuntos de Urgencia.

1.-Aprobacién si _procede de borradores de actas de sesiones de fechas 3 y 30 de
septiembre; 29 de octubre; 11 y 26 de noviembre de  2021.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112220000000000_ FH.mp4&topic=1

Sometidos a votacién el borrador del acta, queda aprobada por asentimiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 110 del ROM.

2.-Expte. 359815/2021. Respuesta al recurso de repo sicién interpuesto por Millennium
Insurance, LTD.

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

D. VICTOR GUTIERREZ NAVARRO, Concejal Delegado en m ateria de Pesca, Trafico y Transporte,
Parques y Jardines, Limpieza Viaria y Festejos, seg  Un Decreto n® 2050/2019, de fecha 17 de junio
de 2019 de este Ayuntamiento, en atencion al Recurso de Reposicion interpuesto por MILLENNIUM
INSURANCE LTD, en relacién a la resolucién del Contrato de Gestion del Servicio Publico de Limpieza
Viaria en el Término Municipal de Mogan tiene a bien realizar la siguiente
PROPUESTA

Visto el informe de fecha 15 de diciembre de 2021, emitido por el técnico municipal don Juan Ramén
Ramirez Rodriguez , en relacion al asunto epigrafiado, del siguiente tenor literal:

<< Juan Ramén Ramirez Rodriguez , técnico municipal adscrito al departamento de

Servicios Publicos del llustre Ayuntamiento de Mogan, director facultativo y responsable

supervisor de los trabajos objeto del contrato de gestion del Servicio Publico de Limpieza
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Viaria segln resolucion N° 1169/2018 , en atencion a informar sobre el Recurso de
Reposicion interpuesto por la Aseguradora Millenium en relacion a la resolucién del Contrato
de Gestion del Servicio Publico de Limpieza Viaria en el Término Municipal de Mogan, Ref.:
10-GSP-02 tiene a bien realizar el siguiente informe:

Antecedentes de Hecho
PRIMERO.- El Pleno Municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia 2/07/2021, adopt6 la
resolucion de iniciar el procedimiento para acordar la resolucién del contrato de gestion de
servicio publico denominado Gestion del Servicio Publico de Limpieza Viaria en el Término
Municipal de Mogén, Ref: 10-GSP-02, adjudicado a la entidad denominada UTE MOGAN
LIMPIO, constituida en la actualidad por Ascan Servicios Urbanos S.L. y General de Asfaltos
y Servicios S.L., siendo la causa de resolucion invocada el incumplimiento de la obligacion
principal del contrato, prevista en el art. 223.1 f) del TRLCSP."
En ese misma resolucién se acordaba también otorgar tramite de audiencia al concesionario
(de modo individual a la U.T.E. y a cada una de las empresas que la conforman), a los
avalistas y a los aseguradores del contrato, por plazo de diez dias habiles, a contar a partir
del dia siguiente al de la natificacion del presente acuerdo, a fin de que puedan alegar y
presentar los documentos Y justificaciones que estimen pertinentes, indicando que para el
caso de que el contratista formulase oposicion a la resolucién del contrato, deberia
requerirse el Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.
SEGUNDO.- Notificada la resolucion plenaria a todas las partes implicadas, se recibieron los
siguientes escritos de alegaciones:
1°.- El dia 16 de julio de 2021, con R.E. n.° 2021/9975, se recibe escrito de alegaciones de
la empresa GENERAL DE ASFALTOS Y SERVICIOS S.L. con CIF B- 39400817, una de las
empresas que componen la UTE MOGAN LIMPIO.
2°.- El dia 22 de julio de 2021 se recibe escrito de alegaciones de D. ANTONIO MORERA
VALLEJO, en nombre y representacion de MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD.,
aseguradora del presente contrato.
3%.- El mismo dia 22 de julio de 2021 se recibe, con R.E. n.° 2021/10274, escrito de
alegaciones de la empresa ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. con CIF B- 3986699, la otra
de las empresas que componen la UTE MOGAN LIMPIO.
4°.- Finalmente, el mismo dia 22 de julio de 2021 se recibe, con R.E. n.° 2021/10290, escrito
de alegaciones presentado por D. RUBEN VARELA CADAHIA con DNI ***084*** actuando
en nombre y representacion, en su condicion de Gerente Unico, de UTE MOGAN LIMPIO.
TERCERO.- A los anteriores escritos de alegaciones se da cumplida respuesta en sendos
informes redactados por el responsable del contrato y fechados el dia 27 de julio de 2021.
CUARTO.- Emitido informe-propuesta por el Secretario municipal en fecha 27 de julio de
2021, se da traslado del mismo a los interesados, a los efectos del tramite de audiencia
previsto en el mismo.
QUINTO.- En distintas fechas se van recibiendo los distintos escritos de alegaciones de las
empresas interesadas:
1°.- El dia 30 de julio de 2021 se recibe, con n.° de registro REGAGE21e00014613596,
recurso potestativo de reposicion de D. ANTONIO MORERA VALLEJO, en nombre y
representacion de MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD., aseguradora del presente
contrato.
2°.- El dia 6 de agosto de 2021 se recibe, con R.E. n.° 2021/11049, escrito de alegaciones
presentado por D. RUBEN VARELA CADAHIA con DNI **084*** actuando en nombre y
representacion, en su condicién de Gerente Unico, de UTE MOGAN LIMPIO.
3°.- El dia 15 de agosto de 2021 se recibe, con R.E. n.° 2021/11455, escrito de alegaciones
de de la empresa ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. con CIF B- 3986699, una de las
empresas que componen la UTE MOGAN LIMPIO.
4°.- El mismo dia 15 de agosto de 2021, con R.E. n.° 2021/11456, se recibe escrito de
alegaciones de la empresa GENERAL DE ASFALTOS Y SERVICIOS S.L. con CIF B-
39400817, la otra de las empresas que componen la UTE MOGAN LIMPIO.
SEXTO.- El dia 05 de noviembre de 2021 se recibe escrito por parte de la Aseguradora
Millennium Insurance Compafly LTD alejando falta de notificacion del segundo tramite de
audiencia y que su Recurso de Reposicion sea considerado como escrito de alegaciones.
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SEPTIMO.- Con fecha 30 de noviembre de 2021 y con registro de salida 2021/12215 se le
envia escrito aceptando su solicitud, considerando por parte de esta Administracion el
escrito de reposicion como escrito de alegaciones y confirmando que la notificacion donde
se comunicaba el segundo trdmite de audiencia fue leida el dia 29 de julio de 2021 a las
11:05 horas.

OCTAVO.- El dia 31 de agosto de 2021 el Alcalde accidental D. Juan Ernesto Hernandez
Cruz Solicita Dictamen al Consejo Consultivo de Canarias sobre la Propuesta de Acuerdo de
resolucion del Contrato de Gestion del Servicio Publico Limpieza Viaria en el Término
Municipal de Mogan .

NOVENO.- El que el dia 4 de noviembre de 2021 el Consejo Consultivo de Canarias emite
Dictamen (526/2021) que en su parte resolutiva dice literalmente:

La Propuesta de Resolucion sometida a Dictamen, que resuelve el Contrato de Gestion del
Servicio Publico de Limpieza Viaria en el Término Municipal de Mogan, adjudicado a la UTE
Mogan Limpio, por incumplimiento culpable del contratista, e incauta la garantia definitiva
con la que responder por dicho incumplimiento, se considera ajustada a Derecho.

DECIMO.- El dia 03 de diciembre de 2021 se recibe, con n° de registro
REGAGE21e00025707549, Recurso de Reposicién por parte D. ANTONIO MORERA
VALLEJO, en nombre y representacion de MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD.,
aseguradora del presente contrato que literalmente dice:

D. ANTONIO MORERA VALLEJO, mayor de edad, en nombre y representacion de
MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD., con domicilio a estos efectos en Calle
Aviacion nam. 10, C.P. 41.007 Sevilla, ante la Unidad Administrativa de Limpieza Viaria del
Excmo. Ayuntamiento de Mogén (Las Palmas de Gran Canaria), comparece y, como mejor
proceda en derecho, digo:

PRIMERO.- Con fecha de 16 de Noviembre de 2.021, se ha dictado acto administrativo en
respuesta a las alegaciones formuladas por mi representada en el expediente de resolucion
de contrato de limpieza viaria en el términos municipal,acordando desestimar las mismas y
acordando la resolucion del contrato referido y la incautacion de la garantia.

SEGUNDO.- Que no hallandose conforme con el contenido de la citada Providencia de
Apremio, interpone, en tiempo y forma, RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION, en
atencion a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERO.- En primer lugar, esta parte es conocedora de los motivos de oposicion e
impugnacion interpuestos por la entidad contratista, frente a la pretension de resolucion de
la Administracién de referencia, con respecto a los que esta parte se adhiere, haciendo
suyos los mismos frente a la Resolucion notificada.

SEGUNDO.- En segundo lugar, es preciso dejar constancia que la Administracion a la que
tengo el honor de dirigirme se limita a desestimar las alegaciones interpuestas tanto por las
entidades contratistas como por mi representada, pero no se basa ni menciona, ni un solo
argumento fundamentado en Derecho para ello. Se limita a reiterar lo manifestado en los
Informes emitidos por el personal de la Administracion, sin tener en cuenta que los mismos
han resultado completamente desacreditados mediante Informe Técnico Pericial aportado
por esta parte donde se dictamina la improcedencia de la actuacion de la Administracion.
Con dicha actuacion se incumple con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo y ello conllevaba precisamente que se incurra en una cuestion
de anulabilidad conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015.

TERCERO.- En tercer lugar, esta parte deja constancia que en el escrito de alegaciones
interpuesto se solicitaron la realizacién y practica de determinadas pruebas en proceso
administrativo sin que se haya dado cumplimientos a las mismas. Asi mi representada
solicité de forma expresa la remision de la documentacion correspondiente a las
facturas/certificaciones presentadas al cobro por la contratista y el justificante de la fecha de
pago de las mismas, sin que nada se haya aportado ni acreditado. Es mas de forma
completamente improcedente e injustificada se limita a afirmar que las mismas seran
remitidas a esta parte sin detallar fecha alguna al respecto y sobre todo incumpliéndose el
procedimiento administrativo (nuevamente) ya que la practica de la prueba debe realizarse
de forma integra con antelacion al acto administrativo que acuerde la resolucién de contrato
y en cualquier caso con caracter previo al acto administrativo que acuerde la desestimacion
de las alegaciones.

De nuevo se incurre en una clara causa de nulidad procedimental por incumplimiento del
procedimiento legalmente establecido conforme a lo establecido en el articulo 47.1.e) de la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- En cuarto lugar, resulta que incluso concurre un motivo mas de nulidad
procedimental por cuanto a dia de la fecha no consta que se haya tramitado procedimiento
de comprobacioén, medicion y liquidacion conforme a Derecho. La ausencia de ello conlleva
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el incumplimiento de procedimiento legalmente establecido y por tanto la concurrencia de
una cuestion de nulidad conforme a lo establecido en el articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015.
QUINTO.- En quinto lugar, esta parte reitera que el Informe de Auditoria en el que la
Administracién basa su pretension de resolucion de contrato por incumplimiento de
obligaciones contractuales por la contratista no resulta un informe fundamentado ni acredita
realmente nada de lo que pretende.
Precisamente el Informe Pericial aportado por esta y emitido por el Sr. Rodriguez deja clara
constancia de los defectos, incongruencias e incorrecciones que contiene el referido informe
y por tanto, en absoluto procede que la Administracién persista en el mismo, cuando
precisamente ha quedado acreditado que el Informe en cuestion no se corresponde con la
realidad y una vez sometido a contradiccién ha quedado completamente acreditado que el
mismo no ostenta valor probatorio alguno.
Por tanto, reiteramos que las causas de incumplimiento contractual en que la Administracion
basa su pretension de resolucién no se corresponden con la realidad sin que concurran
cuestiones minimamente que fundamenten una resoluciéon de contrato y menos ain que
conlleven la incautacion de la garantia y posterior reclamacién de dafios y perjuicios.
Esta parte se ratifica de nuevo en el Informe Pericial emitido por el Sr. Rodriguez el cual en
su caso serd ratificado ante el Orden Contencioso Administrativo.
SEXTO.- En sexto lugar, reitera esta parte que no concurre causa de incumplimiento de
contrato imputable a la entidad contratista que en todo momento ha prestado el servicio
objeto del contrato de forma idénea y asi se ha acreditado por la contratista y por esta parte
mediante prueba pericial que consta debidamente aportada.
Bajo ningun concepto procede el acuerdo de resolucién de contrato con base en lo
establecido en el articulo 223.f) de la RDL 3/2011 ya que ni concurre causa para ello ni se ha
acredita nada al respecto por la Administracion.
La Unica actuacion que procede por parte de la Administracion de referencia, se
corresponde con la resolucion que acuerde la estimacién del presente recurso de reposicion
y acuerde el archivo del procedimiento ante la plena ausencia de motivo que legitime la
pretendida resolucion de contrato y menos ain la incautacion de la garantia otorgada por
esta parte.
En virtud de lo expuesto,
SOLICITO AL EXCMO. DE MOGAN (LAS PALMAS DE GRAN CANARIA), que tenga por
presentado el presente recurso de reposicion frente al acto administrativo de fecha de 11 de
Noviembre de 2.021, notificado a esta parte con fecha de 16 de Noviembre de 2.021,
dictado en el expediente num. 359815/2021, se admita y se dicte resolucion en la que se
acuerde la integra estimacion del mismo, y se proceda a acordar el cese del procedimiento
de resolucion de contrato y la nulidad del mismo y se acuerde la cancelacién y devolucion
del importe de la garantia, por ser de Justicia que pido a 3 de Diciembre de 2.021.

Informe
Primero .- Se pasa a responder punto por punto al Recurso de Reposicion presentado El dia
03 de diciembre de 2021 , con n.° de registro REGAGE21e00025707549,por D. ANTONIO
MORERA VALLEJO, en nombre y representacion de MILLENNIUM INSURANCE
COMPANY LTD:
En primer lugar, esta parte es conocedora de los motivos de oposicion e impugnacion
interpuestos por la entidad contratista, frente a la pretensién de resolucion de la
Administracion de referencia, con respecto a los que esta parte se adhiere, haciendo suyos
los mismos frente a la Resolucion notificada.
Las alegaciones presentadas por la entidad contratista han sido rebatidas por esta
Administracién en todos su términos, asi lo entiende el Consejo Consultivo de Canarias en
su Dictamen 526/2021 referido a este caso que en su apartado IV dice:
Sobre el fondo del asunto, este Consejo entiende que a lo largo del expediente queda
acreditado, a través de la documentacién obrante, el cumplimiento defectuoso por parte del
contratista en sus obligaciones, que se concreta en no aportar al servicio un vehiculo
baldeadora nuevo, que responda a los requerimiento establecidos en los Pliegos, en el
incumplimiento de la campafia de sensibilizacion ofertada como mejora por el contratista, en
el incumplimiento de la campafia de sensibilizacion exigida en los pliegos y en el
incumplimiento integro de la oferta quitachicles realizada por el contratista
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Segundo.- En segundo punto la Aseguradora alega:

En segundo lugar, es preciso dejar constancia que la Administracion a la que tengo el honor
de dirigirme se limita a desestimar las alegaciones interpuestas tanto por las entidades
contratistas como por mi representada, pero no se basa ni menciona, ni un solo argumento
fundamentado en Derecho para ello. Se limita a reiterar lo manifestado en los Informes
emitidos por el personal de la Administracién, sin tener en cuenta que los mismos han
resultado completamente desacreditados mediante Informe Técnico Pericial aportado por
esta parte donde se dictamina la improcedencia de la actuacion de la Administracion.

Con dicha actuacion se incumple con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo y ello conllevaba precisamente que se incurra en una cuestion
de anulabilidad conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015.

Esta Administracion se remite de nuevo a lo expresado por eL Consejo Consultivo de
Canarias en su Dictamen 526/2021 sobre este caso que en su fundamento IV. Punto 4 que
dice:

() en el presente caso, los incumplimientos, que estan debidamente justificados a lo largo
del expediente, se pueden reputar en su conjunto esenciales, en cuanto esta acreditado, a
través de la auditoria y de los informes técnicos, que tienen vinculacién con el objeto del
contrato lo que ha motivado una prestacion deficiente del servicio, poniendo en peligro los
fines que la Administracién tiene que cumplir con los usuarios del servicio publico viario.

Por lo anteriormente referenciado resulta muy sorprendente que digan que no ha quedado
fundamentada juridicamente la resolucién cuando se han identificado uno por uno los
incumplimientos contractuales, y se ha sefialado la norma aplicable para el caso de los
incumplimientos de obligaciones esenciales. Asi lo entiende el Consejo Consultivo de
Canarias cuando dice que los incumplimientos estan debidamente justificados, se pueden
reputar como esenciales, esta acreditado que tienen vinculacion con el objeto del contrato y
gue pone en peligro los fines que la Administracion tiene que cumplir.

Tercero.- En el tercer punto la Aseguradora alega:

En tercer lugar, esta parte deja constancia que en el escrito de alegaciones interpuesto se
solicitaron la realizacion y préactica de determinadas pruebas en proceso administrativo sin
que se haya dado cumplimientos a las mismas. Asi mi representada solicité de forma
expresa la remision de la documentacion correspondiente a las facturas/certificaciones
presentadas al cobro por la contratista y el justificante de la fecha de pago de las mismas,
sin que nada se haya aportado ni acreditado. Es méas de forma completamente
improcedente e injustificada se limita a afirmar que las mismas seran remitidas a esta parte
sin detallar fecha alguna al respecto y sobre todo incumpliéndose el procedimiento
administrativo (nuevamente) ya que la préactica de la prueba debe realizarse de forma
integra con antelacién al acto administrativo que acuerde la resolucién de contrato y en
cualquier caso con caracter previo al acto administrativo que acuerde la desestimacion de
las alegaciones.

De nuevo se incurre en una clara causa de nulidad procedimental por incumplimiento del
procedimiento legalmente establecido conforme a lo establecido en el articulo 47.1.e) de la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo.

Esta Administracion se reitera en lo remitido por el Secretario Accidental de este llustre
Ayuntamiento en su informe propuesta de fecha 31 de agosto que en su fundamento
Séptimo dice:

() En su informe de fecha 27 de julio de 2021 [DOC. n.° 76] contestaba el técnico municipal
a esta peticion en los siguientes términos:

<< Esta Administracién ha cumplido escrupulosamente con sus obligaciones de pago, y en
los proximos dias se le remitira la informacién solicitada desde el departamento de
intervencion con certificacion del mismo.

No obstante, llama la atencién, que en este nuevo procedimiento la concesionaria no
reclame deudas y si lo realice su aseguradora. >>

En concordancia con lo anterior, el dia 29 de julio de 2021, con R.S. n.° 2021/7709, se
notifica el certificado del Interventor de fecha 26 de julio de 2021, relativo a los abonos en
2020 y 2021 a General Asfaltos y Servicios S.L.- Ascan Servicios Urbanos S.L. UTE [DOC.
n.° 80], notificacion correctamente recibida como asi consta en el [DOC. n.° 94] del
expediente administrativo.

Por tanto, no se puede admitir como fundamento de la nulidad el supuesto hecho de no
haber remitido la documentacion solicitada, pero debemos dejar constancia, como asi hizo
el técnico municipal, que la concesionaria no ha reclamado al ayuntamiento ninguna deuda
por la falta de cumplimiento de las obligaciones de pago, porque no ha habido ningin
incumplimiento. En todo caso, como ya se indico, una vez resuelto el contrato esta
administracion iniciar4 un procedimiento de liquidacion en el que se daré audiencia a todas
las partes.
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Esta Administracion puede entender que la recurrente pueda considerar la prueba aportada
como insuficiente e incluso inadecuada, pero no puede entender que se siga reiterando que
dicha prueba no existe, cuando se encuentra perfectamente recogida dentro del expediente
en el documento ya sefialado; documento que le ha sido notificado de forma fehaciente.
Cuarto.- En cuarto punto la Aseguradora alega:

En cuarto lugar, resulta que incluso concurre un motivo mas de nulidad procedimental por
cuanto a dia de la fecha no consta que se haya tramitado procedimiento de comprobacién,
medicion y liquidacion conforme a Derecho. La ausencia de ello conlleva el incumplimiento
de procedimiento legalmente establecido y por tanto la concurrencia de una cuestion de
nulidad conforme a lo establecido en el articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015.

De nuevo nos remitimos a lo remitido por el Secretario Accidental de este llustre
Ayuntamiento en su informe propuesta de dia 31 de agosto que en su fundamento Séptimo
que dice:

Recordamos lo que decia, en un caso similar, el Tribunal Supremo, en la Sentencia STS
3092/2019: Es mas, atendido el caracter accesorio de las garantias constituidas sobre el
contrato del que traen causa y cuyas consecuencias aseguran, si para cancelar o devolver
la garantia, aun cumplido a satisfaccion el contrato, hay que aguardar a que se produzca el
plazo de garantia ( art. 90.1. LCSP ), con mayor motivo entonces procedera su inmediata
retencion de ser el incumplimiento culpable del contratista la causa de resolucion
contractual, sin condicionarse a la exigencia que trata de imponer el garante, carente de
cobertura legal, de una previa liquidacion de los dafios y perjuicios irrogados a la
Administracion”.

La referida sentencia termina diciendo: la incautacion constituye una medida de la
administracion en aras a garantizar el pago del importe de los dafios y perjuicios causados
en los casos de resolucion del contrato, amparada por el art. 88 de la Ley 30/2007, del 30
de octubre, y actualmente el art. 110, d) de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico por lo que no resulta preciso la valoracion
previa de los dafios para acordar aquella.

A mayor abundamiento, recordamos lo expresado por el Consejo Consultivo de Canarias en
su Dictamen ya referenciado en relacién a este asunto en el apartado IV punto 6, que dice:
() Asimismo, procede la incautacion de la garantia para responder de la eventual
indemnizacion de dafios y perjuicios establecida en el art. 225.3 y 4 TRLCSP para el caso
de incumplimiento culpable del contratista, debiendo tramitarse en pieza separada la
determinacion de los dafios y perjuicios, en la que debe concederse nueva audiencia al
contratista, como establece el art. 113 RGLCAP.

Quinto.- En el quinto punto la Aseguradora alega:

En quinto lugar, esta parte reitera que el Informe de Auditoria en el que la Administracion
basa su pretension de resolucion de contrato por incumplimiento de obligaciones
contractuales por la contratista no resulta un informe fundamentado ni acredita realmente
nada de lo que pretende.

Precisamente el Informe Pericial aportado por esta y emitido por el Sr. Rodriguez deja clara
constancia de los defectos, incongruencias e incorrecciones que contiene el referido informe
y por tanto, en absoluto procede que la Administracion persista en el mismo, cuando
precisamente ha quedado acreditado que el Informe en cuestion no se corresponde con la
realidad y una vez sometido a contradiccion ha quedado completamente acreditado que el
mismo no ostenta valor probatorio alguno.

Por tanto, reiteramos que las causas de incumplimiento contractual en que la Administracion
basa su pretension de resolucion no se corresponden con la realidad sin que concurran
cuestiones minimamente que fundamenten una resolucién de contrato y menos ain que
conlleven la incautacién de la garantia y posterior reclamacion de dafios y perjuicios.

Esta parte se ratifica de nuevo en el Informe Pericial emitido por el Sr. Rodriguez el cual en
su caso serd ratificado ante el Orden Contencioso Administrativo.

Nos remitimos a lo aportado en las respuesta realizada por esta Administracion a las
alegaciones efectuadas por su Asegurada y que ha hecho suyas el Consejo Consultivo de
Canarias en referencia a este procedimiento, donde en su apartado 1V punto 3, dice: Este
Consejo coincide en que las alegaciones de la empresa adjudicataria no refutan los
incumplimientos.
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Por lo tanto, es su propia asegurada la que no cuestiona los informes técnicos , sino que
admite los
incumplimientos, si bien, pretende considerarlos como incumplimientos de obligaciones no
esenciales, y que no afectarian a la obligacion principal del Contrato, hecho que ha sido
rebatido por el propio Consejo Consultivo en el referido Dictamen.
Sexto.- En el punto sexto la aseguradora alega:
En sexto lugar, reitera esta parte que no concurre causa de incumplimiento de contrato
imputable a la entidad contratista que en todo momento ha prestado el servicio objeto del
contrato de forma idénea y asi se ha acreditado por la contratista y por esta parte mediante
prueba pericial que consta debidamente aportada.
Bajo ningun concepto procede el acuerdo de resolucién de contrato con base en lo
establecido en el articulo 223.f) de la RDL 3/2011 ya que ni concurre causa para ello ni se
ha acredita nada al respecto por la Administracion.
La Unica actuaciébn que procede por parte de la Administracion de referencia, se
corresponde con la resolucion que acuerde la estimacion del presente recurso de reposicion
y acuerde el archivo del procedimiento ante la plena ausencia de motivo que legitime la
pretendida resolucion de contrato y menos aun la incautacion de la garantia otorgada por
esta parte
Nos remitimos, una vez mas, a lo expresado por el consejo Consultivo de Canarias en su
Dictamen 526/2021 en relacién a este caso que en su fundamento IV. Punto 4 dice:
() En el presente caso, los incumplimientos, que estan debidamente justificados a lo largo
del expediente, se pueden reputar en su conjunto esenciales, en cuanto esta acreditado, a
través de la auditoria y de los informes técnicos, que tienen vinculacién con el objeto del
contrato lo que ha motivado una prestacion deficiente del servicio, poniendo en peligro los
fines que la Administracion tiene que cumplir con los usuarios del servicio publico viario.
Pero, a mayor abundamiento, como se advirti6 con anterioridad, el PCAP en su clausula
22.1 expone: en el P.R.T.P. son obligaciones especificas del contratista las siguientes:
Ejecutar el contrato de conformidad con lo dispuesto en el P.P.T.P, en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, asi como en la oferta presentada por el adjudicatario. ()». Y, a
su vez, el contrato suscrito entre las partes, en su clausula octava, expone textualmente:
«Seran causas de resolucion de contrato las previstas en la clausula 31 del pliego de
clausulas administrativas que lo rige». La mencionada clausula 31 del PCAP advierte: «El
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones recogidas en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, asi como
en el contrato formalizado entre las partes, sera causa de resolucion del contrato de gestion
de limpieza viaria», por lo que hay que concluir que concurre causa de resolucion por
incumplimiento del contratista.
Por todo lo anteriormente expuesto se realiza la siguiente
Propuesta de Resolucion
Primero.- DESESTIMAR el Recurso de reposicion interpuesto por D. Antonio Morera Vallejo
, €en nombre
y representacion de MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD atendiendo a los
argumentos referenciados en el presente informe técnico.
Segundo.- Dar traslado del presente informe-propuesta al Pleno Municipal, como 6rgano
competente en virtud de lo preceptuado por art. 47.2.j de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local
Tercero.- Dar traslado del acuerdo que se adopte por el Pleno Municipal a D. Antonio
Morera Vallejo como representante de Millennium Insurance Company Ltd. >>
Considerando que la adopcion de este acuerdo es competencia del Pleno del Ayuntamiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2. de la LBRL, es por lo que se tiene a bien
elevar a su consideracion la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- DESESTIMAR el Recurso de reposicién interpuesto por D. Antonio Morera

Vallejo , en nombre y representacion de MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD

atendiendo a los argumentos referenciados en el informe del técnico municipal.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte por el Pleno Municipal a la mercantil
MILLENNIUM INSURANCE COMPANY LTD., a los efectos oportunos.
El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video 202112230 000000000 FH.mp4&topic=2

Sometida a votacién la propuesta dictaminada queda aprobada por trece votos a favor
(CIUCA,PP),y una abstencién (PSOE).>>
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3.-Expte. 360614/2021. Desestimar recurso de reposi cién contra acuerdo plenario de
30/09/2021 interpuesto por la entidad Go Away, S.L.

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

JUAN MENCEY NAVARRO ROMERO, Teniente de Alcalde del Area de Urbanismo, Promocion
Turistica y Seguridad, con competencias en materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria
Juridica y Mediacion, Recursos Humanos, Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico, de acuerdo con
el Decreto n.° 2050/2019 de 17 de junio.

Mediante escrito de fecha 05/11/2021 y registro de entrada n° 18454, D. Miguel Angel Melian Santana,
en nombre y representacion de D. José Luis Prieto Arglelles, en representacion de la mercantil GO
AWAY, S.L., formula recurso de reposicion contra acuerdo plenario de 30/09/2021, por el que se impone,
a la citada mercantil GO AWAY, S.L., una multa de QUINCE MIL UN EUROS (15.001,00 ) y suspension
temporal de la actividad de BAR MUSICAL sito en LOCALES 423, 425, 426, 427, 428, 433, 424 y 435,
PLANTA ALTA, 12 FASE C.C.C. PUERTO RICO, de este término municipal, por un periodo de QUINCE
(15) DIAS.
Visto el informe juridico emitido por el Técnico de Administracién General D. Higinio E. Suarez Leén, de
fecha 26/11/2021 (CSV: J006754aa92d1a10f8107e51950b0al8v) en cuya parte resolutiva, propone:
PRIMERO.- Desestimar el Recurso de Reposicidon interpuesto por D. JOSE LUIS PRIETO
ARGUELLES, por los motivos expuestos en el presente informe, confirmar la resolucion  adoptada por
el Pleno Municipal en sesién celebrada el dia 30 de septiembre de 2021, manteniéndose, en
consecuencia, todos sus pronunciamientos, por se ajustada a Derecho, y acordar el archivo del
expediente de referencia.
SEGUNDO.- Notificar el acuerdo que recaiga al interesado, significandole que la resolucion recurrida
deviene firme y contra la misma podra interponer recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio de la
interposicion de cualquier otro recurso que estime procedente.
En virtud de lo expuesto, tengo a bien elevar al pleno de la Corporacion, lo siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Desestimar el Recurso de Reposicién interpuesto por D. JOSE LUIS PRIETO
ARGUELLES, por los motivos expuestos en el presente informe, confirmar la resolucion  adoptada por
el Pleno Municipal en sesién celebrada el dia 30 de septiembre de 2021, manteniéndose, en
consecuencia, todos sus pronunciamientos, por se ajustada a Derecho, y acordar el archivo del
expediente de referencia.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo que recaiga al interesado, significandole que la resolucién
recurrida deviene firme y contra la misma podrad interponer recurso contencioso-administrativo, sin
perjuicio de la interposicion de cualquier otro recurso que estime procedente.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electrénicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000_FH.mp4&topic=3

Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por trece votos a favor
(CIUCA,PP),y una abstencion (PSOE).>>

4.-Expte. 367427/2021. Reconocimiento extrajudicial __de crédito (REC-5/2021).

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

D. Juan Ernesto Hernandez Cruz, Concejal Delegado e n materia de Hacienda (Decreto
2.050/2019 de 17 de junio de 2019) del lltre. Ayuntamiento de Mogan.

Visto los informes de diferentes Concejalias en las que se propone el reconocimiento
extrajudicial de crédito por facturas correspondientes a servicios y suministros solicitados por ellos y que,
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o bien estan reparadas por la intervencion o bien el responsable del contrato/servicio reconoce la nulidad
de pleno derecho de dichos gastos/actos.

Considerando la efectiva prestacion de los servicios y suministros por parte de los acreedores,
constando factura acreditativa de cada uno de los gastos debidamente conformada por los responsables
del 6rgano gestor del gasto, y considerando necesario y obligado atender los gastos incurridos para
evitar el perjuicio de los terceros contratantes con la administracion, y el correlativo enriquecimiento
injusto de ésta..

Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25/09/2018 por el que se declara la necesidad
e idoneidad y la iniciacion de los tramites oportunos para la aprobacion del gasto y la contratacion del
suministro de energia eléctrica y abastecimiento de agua de abastos.

Considerando que de conformidad con el articulo 26 de la LRBRL todos los municipios deberan
prestar, entre otros, los servicios de alumbrado publico, abastecimiento domiciliario de agua potable, y en
los municipios de mas de 5.000 habitantes, ademds, parque publico. Para la prestacién de estos
servicios obligatorios resulta imprescindible la existencia de los contratos del correspondiente suministro
de energia eléctrica y suministro de agua de abastos. Y para el mantenimiento y continuidad de las
propias dependencias municipales, actividades administrativas, instalaciones varias municipales
(muchas de ellas obligatorias) son igualmente imprescindibles tales contratos (energia eléctrica y
suministro de agua de abastos) . La falta de pago a los proveedores municipales actuales conllevaria
que dejaran de prestarle al ayuntamiento tales servicios y suministros, de manera que de forma
inmediata se produciria la absoluta paralizacién de la actividad municipal y el abandono de ésta de sus
obligaciones legales de prestacion de determinados servicios a la ciudadania.

Visto el informe de intervencion favorable con observaciones del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito REC 5/2021.

Puesto que el reconocimiento de un crédito exigible contra el Ayuntamiento cuando no existiera
crédito adecuado y suficiente, correspondera al Pleno del Ayuntamiento, por expreso mandamiento del
articulo 59.2 del RD 500/1990. Y puesto que el reconocimiento de un crédito exigible contra el
ayuntamiento cuando no se deriven de un compromiso de gasto legalmente adquirido también
corresponde al Pleno aplicando el sensu contrario de los articulos 185.2 del TRLRHL y 59.1 del RD
500/1990,

Es por lo que tengo a bien elevar al Pleno del Ayuntamiento de Mogan la siguiente
PROPUESTA

UNICO.- Aprobar el expediente de RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO REC
5/2021 (Experta 367427/2021), para su imputacién al presupuesto corriente por un importe total de
942.462,25 , todo ello con arreglo a la relacion que se acompafia

N° de Documento Fecha Dto. !rrgtp;)rte Tercero Nombre 'rI]'ramitacic’) C:y
1000000112 10/09/2021 1385,7 A35072041 A O/ TABAIBAL, NO  Si
137 11/10/2021 1575,9 A35072941 ’QT'COLA TABAIBAL, NO  Si
1000000078 19/10/2021 1554,9 A35072041 A o0 TABAIBAL, NO  Si
1000000169 10/11/2021 1474,2 A35072941 ’giﬁ'COLA TABAIBAL, NO  Si
AB/2021/00001  28/02/2021 37,43 A35062611 QSEGISNEEUIN' SA NO  Si
AB/2021/03180  28/02/2021 71,82 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum' SA NO  Si
AB/2021/03181  28/02/2021 23,27 A35062611 AGUAS DE NO S
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AB/2021/03298  28/02/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISNE(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/03484  28/02/2021 26,32 A35062611 QSEGISNEEUIN’ SA NO  Si
AB/2021/05433  30/04/2021 24,28 A35062611 QSEGFNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/06137  30/04/2021 122,4 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@guw SA NO  Si
AB/2021/06138  30/04/2021 424,87 A35062611 ’A\SEGISNEE)(E;UIN’ SA NO S
AB/2021/06139  30/04/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN' SA NO  Si
AB/2021/06315  30/04/2021 8,00 A35062611 ﬁggﬁlsN[I;(EBUIN, SA NO i
AB/2021/06470  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁggCISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/06747  30/04/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/07760  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁggG?NEE;wN, SA NO  Si
AB/2021/07761  30/04/2021 104,19 A35062611 ﬁggCISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/08161  30/04/2021 87 A35062611 ﬁggG?NE(E;UIN’ SA NO i
AB/2021/08615  30/04/2021 162,87 A35062611 ﬁggﬁlsNE(E;um, SA NO  Si
AB/2021/08616  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/08617  30/04/2021 13,15 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@guw SA NO  Si
AB/2021/08618  30/04/2021 30,35 A35062611 AGUAS DE NO  Si
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AB/2021/08619  30/04/2021 8,09 A35062611 ot P8 o NO  Si
AB/2021/08620  30/04/2021 94,08 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/08621  30/04/2021 66,77 A35062611 ﬁCR;gGISNE(EBUIN, SA NO i
AB/2021/08738  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁCR;(LBJGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/08924  30/04/2021 16,67 A35062611 ﬁggGISNEEwN' SA NO  Si
AB/2021/08944  30/04/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/08946  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁ(R;gGISNE(EBUIN, SA NO i
AB/2021/08947  30/04/2021 48,03 A35062611 Z\SEG?NEEUW, SA NO i
AB/2021/09245  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/09409  30/04/2021 878,11 A35062611 ﬁggﬁlsNEEum, SA NO  Si
AB/2021/09709  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁcR;gCISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/09710  30/04/2021 11,13 A35062611 ’A\SEGISNEE’(EBUIN’ SA NO S
AB/2021/09711  30/04/2021 13,15 A35062611 ﬁggG?NEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/09712  30/04/2021 17,2 A35062611 ﬁggﬁlsNEE)gum, SA NO  Si
AB/2021/09713  30/04/2021 8,00 A35062611 ﬁCR;gGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/09714  30/04/2021 8,09 A35062611 QCR;EGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/09715  30/04/2021 8,09 A35062611 f\ggﬁlsNEE;um, SA NO  Si
AB/2021/10750  30/04/2021 8,09 A35062611 AGUAS DE NO  Si
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AB/2021/10751  30/04/2021 128,47 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum, SA NO  Si
AB/2021/10752  30/04/2021 181,08 A35062611 QSEGISNEEUIN’ SA NO  Si
AB/2021/10756  30/04/2021 73,85 A35062611 QSgGFNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/10757  30/04/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum SA NO  Si
AB/2021/10758  30/04/2021 8,00 A35062611 ﬁggﬁﬁuggum, SA NO S
AB/2021/10759  30/04/2021 821,42 A35062611 QSEGISNEEUIN' SA NO  Si
AB/2021/10760  30/04/2021 8,00 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO i
AB/2021/10761  30/04/2021 277,18 A35062611 ﬁggC?NEEum, A NO  Si
AB/2021/10762  30/04/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/10765  30/04/2021 44,51 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/10763  30/04/2021 202,32 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/10764  30/04/2021 8,00 A35062611 ﬁggﬁﬁ@ium, SA NO i
AB/2021/10873  30/06/2021 25,29 A35062611 ﬁggﬁlsNE(E;um, SA NO  Si
AB/2021/11579  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/14053  30/06/2021 325,74 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum SA NO  Si
AB/2021/11577  30/06/2021 123,42 A35062611 AGUAS DE NO  Si
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AB/2021/11578  30/06/2021 250,88 AS5062611 ‘e I ECUIN. SA NO  Si
AB/2021/11755  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/11903  30/06/2021 115,32 A35062611 ﬁggﬁﬁuggum, SA NO  Si
AB/2021/12187  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁCR;(LSJGISNIEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/13200  30/06/2021 20,23 A35062611 ﬁggﬁﬁéium, SA NO  Si
AB/2021/13201  30/06/2021 126,45 A35062611 ﬁSgGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/13600  30/06/2021 76,88 A35062611 QCRSEGISNE(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/14052  30/06/2021 212,44 A35062611 /A\SEGFNE(EMN, SA NO S
AB/2021/14054  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/14055  30/06/2021 22,26 A35062611 ﬁggﬁ]sNggum, SA NO  Si
AB/2021/14056  30/06/2021 29,34 A35062611 ﬁCR;gCISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/14057  30/06/2021 8,09 A35062611 /A\SEGFNEE)(EMN, SA NO  Si
AB/2021/14058  30/06/2021 112,29 A35062611 iggG?NEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/14059  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁcR;gGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/14177  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁgngNE(Ezum, SA NO  Si
AB/2021/14363  30/06/2021 16,67 A35062611 QCR;EGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/14383  30/06/2021 8,09 A35062611 f\SgG?NEEwN, SA NO  Si
AB/2021/14385  30/06/2021 8,09 A35062611 AGUAS DE NO  Si
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AB/2021/14386  30/06/2021 106,88 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum, SA NO  Si
AB/2021/14736  30/06/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN’ SA NO  Si
AB/2021/14900  30/06/2021 16,67 A35062611 QSEGFNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/15275  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@guw SA NO  Si
AB/2021/15276  30/06/2021 116,33 A35062611 ﬁggﬁﬁuggum, SA NO S
AB/2021/15277  30/06/2021 300,45 A35062611 QSEGISNEEUIN' SA NO  Si
AB/2021/15281  30/06/2021 291,6 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO i
AB/2021/15282  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁSgGISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/15283  30/06/2021 332,82 A35062611 QSEGISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/15286  30/06/2021 273,13 A35062611 ﬁggﬁlsNEE;um, SA NO  Si
AB/2021/15288  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggG?NEEum, SA NO  Si
AB/2021/15284  30/06/2021 836,59 A35062611 Z\EEEG?NEEUW, SA NO i
AB/2021/15285  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁlsNE(E;um, SA NO  Si
AB/2021/15287  30/06/2021 219,52 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/15289  30/06/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@guw SA NO  Si
AB/2021/15290  30/06/2021 62,72 A35062611 AGUAS DE NO  Si
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AB/2021/15294  30/06/2021 8,09 A35062611 ot P8 o NO  Si
AB/2021/15295  30/06/2021 21,24 A35062611 QEECFNE(E;UIN, SA NO  Si
AB/2021/15296  30/06/2021 35,41 A35062611 ﬁCR;gGISNE(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/15297  30/06/2021 26,3 A35062611 ﬁCR;(LSJGISNIEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/15298  30/06/2021 8,09 A35062611 QSEG?N'EEUW, SA NO  Si
AB/2021/15299  30/06/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/15300  30/06/2021 8,09 A35062611 QCRSEGISNE(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/19618  31/08/2021 8,09 A35062611 ﬁggG?NE(E;um, SA NO  Si
AB/2021/17016  31/08/2021 126,45 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO  Si
AB/2021/16312  31/08/2021 32,37 A35062611 ﬁggﬁﬁ\lggum SA NO  Si
AB/2021/17018  31/08/2021 8,09 A35062611 ﬁCR;gGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/17017  31/08/2021 215,47 A35062611 ﬁggGFNEE)(E;wN, SA NO  Si
AB/2021/17194  31/08/2021 48,56 A35062611 ﬁggG?NEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/17342  31/08/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁﬁuggum, SA NO  Si
AB/2021/17626  31/08/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁﬁ@guw SA NO  Si
AB/2021/18640  31/08/2021 8,09 A35062611 QCR;EGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/19040  31/08/2021 76,88 A35062611 f\ggG?NEEum, SA NO  Si
AB/2021/18641  31/08/2021 111,28 A35062611 AGUAS DE NO  Si
Documento firmado por: Cargo: Fecha/hora:

DAVID CHAO CASTRO

Secretario General Accidental

28/04/2022 12:09



https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w&entidad=MOGAN

COPIA AUTENTICA que puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de

Verificacion en

https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:

MOGAN

8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w

Ly

—

M

Ayuntamiento
e Mogdn

Unidad administrativa de Secretaria

ARGUINEGUIN, S.A.

Pagina 17 de 39

AB/2021/19492  31/08/2021 8,09 A35062611 ﬁggﬁlsNchzum, SA NO  Si
AB/2021/19494  31/08/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN’ SA NO  Si
AB/2021/19493  31/08/2021 117,35 A35062611 QSgGFNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/19495  31/08/2021 41,48 A35062611 ﬁggﬁﬁ\lggum SA NO  Si
AB/2021/19496  31/08/2021 29,34 A35062611 ﬁggGISNE(EBUIN, SA NO S
AB/2021/19497  31/08/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN' SA NO  Si
AB/2021/19498  31/08/2021 110,26 A35062611 ﬁggGISN[I;(EBUIN, SA NO i
AB/2021/19499  31/08/2021 56,65 A35062611 ﬁggﬁﬁ\@gum’ A NO  Si
AB/2021/19804  31/08/2021 16,67 A35062611 QSEGISNEEUIN, A NO  Si
AB/2021/19824  31/08/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/19826  31/08/2021 8,09 A35062611 QSEGISNEEUIN, SA NO  Si
AB/2021/19500  31/08/2021 104094 A35062611 ﬁggG?NE(E;UIN’ SA NO i
AB/2021/24227  31/10/2021  3780,35 A35062611 ﬁggﬁlsNE(E;um, SA NO  Si
2140871205 13/08/2021 2089143 A76624345 gg’:éi’;%u&s SA NO  Si
2140871206 13008/2021 202855 AT6624345 o\ L NO  Si
2140871589 03/11/2021 208124 A76624345 CANARAGUA NO i
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CONCESIONES S.A.
CANARAGUA .
2140871588 03/11/2021 20838,74 A76624345 CONCESIONES S.A. NO Si
CANARAGUA .
2140871587 03/11/2021 2318,34 A76624345 CONCESIONES S.A. NO Si
CANARAGUA .
2140871586 03/11/2021 22524,8 A76624345 CONCESIONES S.A. NO Si
A-F010210 31/10/2020 91,88 A35007947 PUERTO RICO, S.A. NO Si
Emit- 3043 31/08/2021 7740 43271423M TRUJILLO ACOSTA, PINO NO Si
Emit- 3044 31/08/2021 8840 43271423M TRUJILLO ACOSTA, PINO NO Si
Emit- 3048 01/10/2021 1690 43271423M TRUJILLO ACOSTA, PINO NO Si
Emit- 3047 01/10/2021 1260 43271423M TRUJILLO ACOSTA, PINO NO Si
212103011900014 01/03/2021 55 88 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO Si
18 S.AU.
212103011900014 08/03/2021 282,42 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO Si
87 S.AU.
212103011900002 30/03/2021 57.96 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO si
53 S.A.U.
212103011900017 19/04/2021 35389 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO Si
38 S.AU.
212103011900024 19/04/2021 43,48 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO Si
17 S.AU.
212103011900002 21/04/2021 91,75 A95758389 IBERDROLA CLIENTES, NO Si
81 S.AU.
ASOCIACION
A- 27 07/09/2020 2370,96 G93402394 TRANSPARENCIA NO No
PUBLICA
F20 7246 24/11/2020 6529,22 B76147743 MACARIO SANTANA S.L NO No
XA-43121-000071 09/11/2021 346750 B02973170 ¢\ o0 O CANARIAS NO Si
XA-43121-000076 09/12/2021 467400 B02973170 EXLCODlMO CANARIAS, NO Si
GARCIA SOSA M2 DE LOS .
07/2021 07/07/2021 1363,54 42749519V ANGELES NO Si
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GARCIA SOSA M2 DE LOS

08/2021 20/08/2021 1295 42749519V ANGELES NO Si
GARCIA SOSA M2 DE LOS .
09/2021 07/09/2021 1295 42749519V ANGELES NO Si
GARCIA SOSA M2 DE LOS .
10 15/10/2021 1295 42749519V ANGELES NO Si

GARCIA SOSA M2 DE LOS

11 03/11/2021 1295 42749519V ANGELES NO Si
GARCIA SOSA M2 DE LOS .
122021 02/12/2021 1295 42749519V ANGELES NO Si

MEGAPRINT DIGITAL .
20 827 07/07/2020 77,04 B76147669 CANARIAS, S.L.U. NO Si

942462,25

En Mogan, a la fecha de la firma electrénica.
El Concejal Delegado de Hacienda
Fdo. Juan Ernesto Hernandez Cruz
(Dec.2.050/2019, de 17 de junio)

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video 202112230000000000 FH.mp4&topic=4

Sometida a votacién la propuesta dictaminada queda aprobada por trece votos a favor
(CIUCA,PP),y una abstencion (PSOE).>>

5.-Expte. 365981/2021. Resolucién de reclamaciones y aprobaciéon definitiva del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogén para el ejercicio 2022.

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

La presente propuesta anula la firmada hoy mismo con csv: 7006754aa93411094d807e504a0c0f2fc por
un error de hecho en la parte resolutiva.

ANTECEDENTES

Primero.- El Ayuntamiento de Mogan, en sesion plenaria de fecha 11/11/2021, aprob6
inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio 2022. El expediente
fue expuesto al publico, previo anuncio en el BOP de Las Palmas de fecha 19/11/2021, durante 15 dias,
plazo durante el cual los interesados podian presentar reclamaciones a él. El Gltimo dia para presentar
reclamaciones es, por tanto, el 14/12/2021.
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Segundo.- De acuerdo con el certificado de la Secretaria Municipal de fecha 16/12/2021, contra
el acuerdo de aprobacién inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio
2021 se han presentado las siguientes reclamaciones:

Interesado Fecha de Presentacién n.° reg entrada
UGT 13/12/21 2021/20279
PSOE 14/12/21 2021/20401
NC 13/12/21 REGAGE?21e00026375313
CSI-CSIF 10/12/21 2021/20197

Tercero.- La reclamacion presentada por UGT se fundamenta en:

+ la falta de negociacidon colectiva para la modificacion de determinadas retribuciones y la
modificacion de la Plantilla de Personal.

* la confusion fraudulenta entre Plantilla de Personal y Relacion de Puestos de Trabajos

Cuarto.- La reclamacién presentada por el PSOE se fundamenta en:
» el incumplimiento de las reglas econémico-financieras (reglas fiscales)

* la insuficiencia de crédito para gastos de emergencia social, para Cultura, para inversiones en
Proteccion Civil, Museos y Bibliotecas.

Quinto.- La reclamacién presentada por NC se fundamenta en:
+ la extemporaneidad en la remision del presupuesto al pleno
* que el presupuesto de ingresos esta calculado por encima de estimaciones realistas.

* El establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una comparacién de
puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

* La falta de utilizacion de Presupuestos Participativos y la regulacion de mecanismos
participativos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

* Elincumplimiento del articulo 37 del TREBEP, en lo que se refiere a la negociacion colectiva.

+ La falta de crédito presupuestario para la prestacion del servicio obligatorio de tratamiento de
aguas residuales.

Sexto.- La reclamacion presentada por CSI-CSIF se fundamenta en:

* Jla falta de negociacién colectiva para la modificacion de determinadas retribuciones y
modificacion de la Plantilla de Personal.

* la confusion fraudulenta entre Plantilla de Personal y Relacién de Puestos de Trabajos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
I
Anulabilidad por actuaciones extemporaneas

El art. 48.3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que: La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo.
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1l
Finalidad del Anexo de Personal

El articulo 118.1.c) del Real Decreto 500/1990 establece que en el Anexo de personal de la Entidad local
se han de relacionar y valorar los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la
oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

I
Reclamacion Administrativa del acuerdo de aprobacio n inicial del presupuesto:
legitimacion activa y causas

El articulo 170.1 del citado TRLRHL establece que: 1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.
b) Los que resulten directamente afectados, aungque no habiten en el territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de
los que les son propios.

2. Unicamente podréan entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacién a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos presupuestados o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

Estamos por tanto ante un nimero cerrado de motivos de reclamacion que no permite la consideracion
de otros supuestos sobre los que fundamentar las reclamaciones que se puedan hacer al presupuesto.

ARGUMENTACIONES
A) Interesados.

Las cuatro reclamaciones han sido presentadas por los sindicatos UGT y CSI-CSIF y los partidos
politicos PSOE y Nueva Canarias . Por lo tanto, todos ellos estan legitimados para la reclamacion
administrativa conforme al articulo 170.1.c) del TRLRHL.

B) Actuaciones extemporaneas.

Esta reclamacion se fundamenta en el articulo 170.2.a) del TRLRHL. Sin embargo, la naturaleza del
plazo para remitir el presupuesto al pleno no impone la anulabilidad del acto, conforme al articulo 48.3 de
la LPAC.

En consecuencia, esta reclamacion ha de quedar desestimada.

C) Falta de negociacion colectiva y confusion fraud  ulenta entre Plantilla de Personal y Relacion
de Puestos de Trabajos.

Obra en el expediente informe del Responsable de RR.HH. de fecha 17/12/2021 referente a estas
alegaciones en el que se concluye que las alegaciones formuladas por los sindicatos carecen de
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fundamento y deben ser desestimadas por estar basadas en una premisa falsa como es la de no haber
seguido el procedimiento legalmente establecido en el articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, de la negociacion colectiva.

D) Incumplimiento de las reglas fiscales

La reclamacion por el incumplimiento de las reglas fiscales esta fundamentada en el articulo 170.2.a) del
TRLRHL, toda vez que el articulo 165 del TRLRHL establece que El presupuesto general atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria (derogada. Entiéndase hoy Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Sin embargo, como ya se informara en el fundamento juridico IV del informe de intervencién sobre
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el articulo 135.4 de la Constitucién dispone que
Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica
o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

El Congreso de los Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020 aprecié, por mayoria absoluta de
sus miembros, que se da una situacién de emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las
reglas fiscales, tal y como sefiala la instruccion FAQ de la Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda. Esa misma instruccién sefiala que En cuanto a los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de
febrero de 2020 son inaplicables al aprobar éste su suspension. El Congreso ha aprobado el 13/09/2021
por segundo afio consecutivo la suspension de las reglas fiscales para 2022 ante la persistencia de la
pandemia, con 198 votos a favor, 54 en contra y 97 abstenciones. La Camara Baja ha activado asi los
articulos 135.4 de la Constitucion y del 11.3 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, que permiten
aparcar los objetivos de déficit y deuda en situaciones de emergencia extraordinaria.

En consecuencia, esta reclamacion ha de quedar desestimada.

E) La insuficiencia de crédito para gastos de emerg  encia social, para Cultura, para inversiones en
Proteccion Civil, Museos y Bibliotecas.

Estas reclamaciones no se fundamentan en la omision del crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles, al no haber ningiin acto administrativo, contrato o norma juridica que asi lo
imponga. Unicamente se trata de una propuesta a tener en cuenta por los gestores municipales. Por ello,
estas reclamaciones no deben ser admitidas a tramit ~ e.

F) Presupuesto de Ingresos por encima de previsione s realistas.

El fundamento de esta reclamacion es la insuficiencia de ingresos en relacién con los gastos
presupuestados (art. 170.2.a TRLRHL).

La reclamacion alega la comparativa entre los importes presupuestados en el 2021 y los importes
presupuestados en 2022. Sin embargo, los calculos realizados para la elaboracion del presupuesto de
ingresos no se han realizado partiendo de los importes del 2021 y aplicandole un porcentaje, sino
haciendo un estudio individualizado de cada uno de los ingresos.

En dichas alegaciones no se cuantifican los importes de cada uno de esos conceptos y mucho menos se
justifican las premisas sobre las que se sustentan los calculos (inexistentes).

Por todo lo anterior, debe desestimarse esta reclamacion.

G) La falta de utilizacion de Presupuestos Particip ativos y la regulacion de mecanismos
participativos en las Bases de Ejecucion del Presup  uesto.

Esta reclamacién se fundamenta en no haberse ajustado la elaboracién y aprobacién del presupuesto a
los requisitos previstos en la Ley 7/2015 de los municipios de Canarias. Sin embargo, el articulo 170.2 a)
del TRLRHL limita los motivos de reclamacién a no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los
tramites establecidos en esta ley. Debemos destacar 2 observaciones: primero, que tales motivos se
limitan a tramites procedimentales, no a requisitos, detalles o deficiencias puntuales que pudiera
adolecer alguno de los documentos que integran el presupuesto. Y segundo, que tales tramites deben

Documento firmado por:

Cargo:

Fecha/hora:

DAVID CHAO CASTRO

Secretario General Accidental

28/04/2022 12:09



https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w&entidad=MOGAN

8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w

MOGAN

c
)
c

2
(3]
©

£

e
9]

>

(5}
o
o
e
3
{2
7]
@ °
o
> 3
3 £
jo)
° &
s g
L2 2
c
8 3
5 £
E 3
s _Q
=] c
&85
°5 &
S h=]
£ ©
o >
CES
>
[
() -
T o
3 =
2
<
g 3
T X
< 38
@ e
E 3
& 8
[ 1S5
D -
< 8
< 5
o o
o =
(&) =

Pagina 23 de 39
Ly,

@ Ayuntamiento
v .eMogdn

Unidad administrativa de Secretaria

estar expresamente recogidos en ESTA ley, es decir, en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y no en una ley autondmica como es la Ley 7/2015. Es por ello que esta
reclamacion no debe ser admitida a tramite

No obstante lo anterior, debemos destacar que el articulo 17 de la Ley de los Municipios de Canarias
habla en términos potestativos, no preceptivos,(podra ejercerse) respecto de los presupuestos
participativos. Por otro lado, las Bases de Ejecucién del Presupuesto en el articulo 28 adoptan medidas
que promueven la participacion vecinal . Y, finalmente, el presupuesto inicial de 2021 contempla créditos
para la Participacion Ciudadana en el Grupo de Programa 924.

H) La falta de crédito presupuestario para la prest  acion del servicio obligatorio de tratamiento de
aguas residuales.

Esta reclamacion se fundamenta en la omision del crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo,
gue es uno de los motivos que legitiman para presentar reclamacion al acuerdo de aprobacion inicial del
presupuesto.

En los programas 160 y 1621 se recogen los créditos necesarios para la red de alcantarillado y para la
recogida y tratamiento de residuos, incluidas las aguas residuales.

Por ello, esta reclamacion debe quedar desestimada.

I) El establecimiento/modificaciones de complemento s especificos sin realizar una comparacion
de puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

Cabe destacar que el Presupuesto Municipal, y dentro de él, el Anexo de Personal, no modifica ni
establece los complementos especificos, ni regula los Catalogos de Puestos de Trabajo, ni crea puestos
de trabajo por si solo. Esa no es la tarea del Presupuesto Municipal y de su Anexo de Personal. El
Presupuesto Municipal Gnicamente se limita a establecer las consignaciones presupuestarias que den
cobertura tanto a los ya gastos comprometidos por el ayuntamiento (por acuerdos previamente
adoptados) como a los gastos que el ayuntamiento prevé comprometer durante el ejercicio
correspondiente (por acuerdos a adoptar); y el Anexo de Personal recoge los puestos de trabajo y su
valoracion, de manera que cualquier empleado municipal pueda conocer el detalle de los importes
consignados en el Capitulo | del Presupuesto de Gastos (fundamento juridico Il de este informe art. 118
RD 500/1990). Sélo de esta manera pueden los empleados municipales conocer si en la cuantia total del
Capitulo | Gastos de Personal y en cada una de sus partidas presupuestarias (importe no detallado)
estan contemplados los créditos necesarios para cubrir las retribuciones de cada uno de ellos (importe
detallado que figura en el Anexo de Personal). Solo asi podrian eventualmente los empleados
municipales presentar reclamacién al presupuesto alegando la omisién del crédito necesario para el
cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local (sus néminas) (art. 170.2.b del TRLRHL).

Por lo tanto, entiende este interventor que el procedimiento, los requisitos y la normativa que regulan el
acto administrativo de aprobacion del Presupuesto son diferentes a los procedimientos, requisitos y
normativa que regulan el acto administrativo de establecimiento o modificaciéon de complementos
especificos, catalogos y puestos de trabajo.

Los defectos que pudieran obrar en el procedimiento asignacion de complementos especificos no es un
argumento valido para reclamar la aprobacién inicial del presupuesto municipal cuyos Unicos
fundamentos admisibles son los sefialados en el art. 170.2 del TRLRHL y reflejados en el fundamento
juridico 1l de este informe.

Por todo lo anterior, esta reclamacion presentada por Nueva Canarias no debe ser admitida a tramite.

CONCLUSIONES
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1. Las 4 personas juridicas que han presentado reclamaciones al acuerdo de aprobacién inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogéan estan legitimadas para presentarlas.

2. La reclamacion de Nueva Canarias respecto a la remisién del presupuesto al pleno fuera de
plazo debe ser desestimada conforme a las argumentaciones del apartado B)

3. Las reclamaciones presentadas por UGT y CSI-CSIF deben ser desestimadas en virtud de
informe al que se hace referencia en el apartado C) de las argumentaciones.

4. Las reclamaciones presentadas por el PSOE referente a la insuficiencia de crédito deben quedar
inadmitidas a tramite en virtud de las argumentaciones del apartado E).

5. Las reclamaciones presentadas por el PSOE referente al incumplimiento de las reglas fiscales
deben quedar desestimadas en virtud de las argumentaciones del apartado D).

6. Las reclamaciones presentadas por NC respecto de establecimiento/modificaciones de
complementos especificos sin realizar una comparacion de puestos ni utilizando criterios de
ponderacién no deben ser admitidas a tramite en virtud de la argumentacion del apartado ).

La reclamacion presentada por NC respecto de presupuestos participativos y mecanismos de
participacién ciudadana debe quedar igualmente inadmitida a tramite conforme a la
argumentacion del apartado G).

Las reclamaciones presentadas por NC respecto a la presupuestacion de los ingresos y respecto
a los gastos de tratamiento de aguas residuales deben quedar desestimadas conforme a las
argumentaciones F) e H) respectivamente.

7. Ante todo lo anterior, al no deberse estimar ninguna de las reclamaciones presentadas, el Pleno
municipal debe aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para
el ejercicio 2022 en los mismo términos en los que fue aprobado inicialmente.

En virtud de todo lo anterior, y conforme a la competencia que el articulo 169.2 del TRLRHL
atribuye al pleno municipal, elevo a éste la presente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- No admitir a tramite la reclamacion presentada por PSOE respecto de la insuficiencia
de crédito para gastos de emergencia social, para Cultura, para inversiones en Proteccion Civil, Museos
y Bibliotecas. ni las de NC respecto de los presupuestos participativos y mecanismos de participacion
ciudadana y respecto del establecimiento/modificaciones de complementos especificos sin realizar una
comparacion de puestos ni utilizando criterios de ponderacion.

Segundo.- Admitir a tramite pero desestimar las reclamaciones administrativas presentadas por NC
respecto de la remision del presupuesto al pleno fuera de plazo, la cuantificacién de las previsiones de
ingresos y de la falta de crédito para el servicio de depuracion de aguas, la presentada por PSOE
respecto del incumplimiento de las reglas fiscales y las presentadas por UGT y CSI-CSIF.

Tercero.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mogan para el ejercicio
2022 en los mismos términos en los que fue inicialmente aprobado en sesion plenaria de fecha
11/11/2021.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000 FH.mp4&topic=5

Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por trece votos a favor
(CIUCA,PP),y una abstencion (PSOE).>>

6.-Expte. 367623/2021. Aprobacion inicial modificac  i6n Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

DALIA ESTER GONZALEZ MARTIN , Funcionaria municipal, Letrada, Responsable de la Unidad
Administrativa de Asesoria Juridica, segin Decreto 2912/2017, de 17 de octubre, vista la Providencia de
Alcaldia de 14 de diciembre de 2021, en virtud de la cual se requiere informe de Asesoria Juridica en
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relacién con la Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Cons

trucciones,

Instalaciones y Obras , y al amparo de lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento Organico
Municipal , se emite el presente INFORME JURIDICO sobre la base de los antecedentes y
consideraciones siguientes:

PRIMERO.- En fecha 14 de diciembre de 2021 se dicta Providencia de Alcaldia que literalmente dice:

ANTECEDENTES DE HECHO

<<Dadas las dudas generadas en los Ultimos meses en relacion con la aplicacion de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras a
los procedimientos de Comunicacion Previa de Obras, en los cuales se debe abonar el
importe correspondiente al momento de formalizar la solicitud y considerando que la propia
ordenanza establece que la liquidacion del impuesto se practicara cuando sea concedida la
licencia o cuando se inicie la construccion, resulta necesario llevar a cabo una modificacion
de la misma a efectos de facilitar su aplicacion practica y proporcionar mayor seguridad
juridica a los interesados.
Por todo ello,

DISPONGO
UNICO.- Que por los Departamentos de Fomento, Recaudacion y Asesoria Juridica se
emitan cuantos informes sean pertinentes a fin de proceder a la modificacién de la citada
Ordenanza Fiscal, debiendo adjuntar a la propuesta de resolucién borrador del texto con el
proyecto de la modificacion propuesta.>>

SEGUNDO.- Que en la misma fecha se emite informe-memoria por quien suscribe, en calidad de Jefa de
los Negociados de Fomento y Disciplina Urbanistica, en virtud del cual se exponen y justifican los
motivos que fundamentan la modificacién de la referida ordenanza fiscal, y de cuyo tenor literal se
desprende, en sintesis, lo siguiente:

<< [Jresulta preciso destacar que las comunicaciones previas constituyen el acto
documentado de la persona interesada por el que se pone en conocimiento de la
administracion competente una actuacion urbanistica proyectada a los efectos de habilitar,
con su mera presentacion y cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 349 de la
LSENPC y en el RIPLUC, la realizacion de la misma. Por tanto, la presentacion de la
solicitud acompafiada de los documentos exigidos con stituye titulo habilitante
suficiente para llevar a cabo la actuacion urbanist  ica solicitada, sin que sea necesario
dictar resolucién administrativa alguna que autoric e tal intervencién, como si sucede
en los supuestos de actuaciones sujetas a licencia urbanistica.

Entre los documentos exigidos para habilitar la realizacién de la actuacién se incluye, como
documento bésico a aportar junto con la solicitud, la justificacién de | abono del ICIO,
segun el modelo normalizado aplicable en el Ayuntamiento de Mogan; sin embargo, en la
ordenanza municipal reguladora del citado impuesto tan solo se contempla la liquidacion
provisional cuando se conceda la licencia o cuando [] se inicie la construccion, instalacién u
obra.

Esta redaccion ha ocasionado dudas interpretativas a la hora de su aplicacién diaria a los
expedientes de comunicacion previa tramitados por el Negociado de Fomento, de modo que
para una interpretacién mas precisa de la citada ordenanza fiscal, asi como para dotar de
mayor seguridad juridica a este trAmite, quien suscribe estima necesario incorporar una
referencia expresa a los supuestos de comunicaciones previas en los cuales el impuesto
debe liquidarse con anterioridad.

A mayor abundamiento, este aspecto ya se encuentra contemplado en el articulo 103 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de cuyo tenor literal se desprende que
<<cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracién responsable o la
comunicacién previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun
aquella o presentado éstas, se inicie la construccién, instalacién u obra, se practicard una
liguidacion provisional a cuenta [...]>>.

Documento firmado por:

Cargo:

Fecha/hora:

DAVID CHAO CASTRO

Secretario General Accidental

28/04/2022 12:09



https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w&entidad=MOGAN

(3]
=]
o
e
3
j=2)
<8
»
=]
=2
o
Q
o
©
Q
g
=4
8
=]
(5]
£
(]
o
©
Q
e
Qo
£
Q
o
@
2]
(3}
=]
(5]
=]
(=8
(]
3
o
<
Qo
E
z
R
=
=)
<
<
o
Q
o

8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w

c
)
c

2
(3]
©

£

e
9]

>

]
<
h=]
=
f=
3]
&
Q.
2,
P
o]
=
£
]
S)
[a]
=3
x=]
Q
I
=
©
>
s
c
8
8
f=
[]]
2
D
5
<
@«
[
Q
=
[
j=2}
]
E
]
L2
1]
I3
=

MOGAN

Pagina 26 de 39

Por consiguiente, la modificacién de la ordenanza fiscal municipal reguladora del citado
impuesto deberia incorporar de forma expresa esta referencia a las comunicaciones
previas, a fin de que la liquidacion provisional del ICIO pueda efectuarse al momento de su
presentacion, tal como se consagra en el referido articulo de la LHL, si bien se deja a
criterio del Area de Hacienda la nueva redaccion del articulado>>.

TERCERO.- A la vista de los antecedentes expuestos, en fecha 14 de diciembre de 2021 Don Juan
Ernesto Hernandez Cruz, Concejal delegado en materia de Hacienda, formula la siguiente propuesta:

<<Modificar la redaccion del articulo 5° de la ordenanza fiscal municipal reguladora del
citado impuesto incorporando de forma expresa una referencia a la liquidacion del impuesto
en los expedientes de comunicaciones previas, de modo que esta pueda efectuarse, en
consonancia con la normativa general reguladora, como autoliquidacién provisional a
cuenta.

[l En la nueva redaccion, se afiadirda al articulo 5° la referencia expresa a las

comunicaciones previas y declaraciones responsables , asi como un nuevo apartado
(apartado 5.5), de forma que la Ordenanza dira (sefi alandose en negrita y subrayado
lo afiadido):

Articulo 5°. GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO.

1. Cuando se conceda la licencia o _se presente la declaracién responsable o la
comunicacién previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aln
dicha licencia preceptiva, se inicie la construccién, instalacién u obra, se practicara una
liquidacion provisional a cuenta.

La liquidacion del impuesto se practicara junto con el acuerdo de concesion de la licencia,
debiendo hacerse efectiva dentro del plazo de ingreso establecido en el articulo 62.2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Esta liquidacion tendra caracter provisional, y se determinara la base imponible del tributo
en funcién del presupuesto aportado por los interesados, siempre que el mismo hubiere
sido visado por el Colegio Oficial correspondiente.

En otro caso, la base imponible serd determinada por los técnicos municipales, de acuerdo
con el coste estimado del proyecto o de la construccion, instalacion u obra.

2. En caso de que fuera modificado el proyecto y hubiese incremento del presupuesto, una
vez aceptada la modificacién, se deberd practicar una liquidacién provisional
complementaria por la diferencia entre el presupuesto inicial y el modificado, con sujecién a
los requisitos y efectos indicados anteriormente.

3. A la vista de la documentacion aportada, una vez finalizada la construccion, instalacién u
obra, y teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el Ayuntamiento, mediante la oportuna
comprobacion, modificard en su caso la base imponible aplicada anteriormente, practicando
la correspondiente liquidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole,
segun proceda, la cantidad que corresponda.

En caso de que la Administracion lo considerara necesario, podra requerir al sujeto pasivo
para que aporte copia del Acta de Recepcién Final de la Obra, suscrita por el promotor y el
constructor, en la que se recoja el coste final de ejecucién material de la obra. En su
defecto, podra requerir copia de las Pdlizas de los Seguros Obligatorios por Dafios a la
Construccion, en su apartado relativo a la suma asegurada, segun establece la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificaciéon. Asimismo, a tales efectos
podra requerir la Escritura Publica de Obra Nueva y/o de Division Horizontal debidamente
liquidadas.

En caso de discordancia entre las valoraciones establecidas o aportadas para la
determinacion de la base imponible, se estara al mayor de los valores establecidos o
aportados.

4. Cuando la correspondiente licencia de obras o urbanistica sea denegada, los sujetos
pasivos tendran derecho a la devolucion de las cuotas satisfechas

5. En los casos de comunicaciones previas, la liqgui  dacién del impuesto se realizara
como autoliquidacion provisional a cuenta, con la f inalidad de que el justificante del
abono pueda ser aportado junto a la solicitud. ~ >>.

Alos anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985 , de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones Publicas y
dentro de la esfera de sus competencias, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion; y, en su
apartado b), las potestades tributaria y financiera.
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En este sentido, el Ayuntamiento es competente en la materia objeto de la disposicién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25.2.a) del mismo texto normativo.

SEGUNDO.- El articulo 59.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante, LHL), dispone que <<los
ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuest o sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras [], de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectivas ordenanzas
fiscales>>.

Por su parte, el articulo 15 de la LHL, establece que <<las entidades locales deberan acordar la
imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales
reguladoras de estos>>, teniendo en cuenta que las mismas habran de incluir el contenido minimo
establecido en el articulo16.1 del mismo texto legal.

En el supuesto de modificaciones de las Ordenanzas Fiscales , el Ultimo parrafo del articulo 16.1
exige que se incluya el contenido de la nueva redaccion dela s normas afectadas vy las fechas de su
aprobacion y del comienzo de su aplicacién.

TERCERO.- En el presente caso se propone la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal
vigente incorporando la referencia expresa a los supuestos de comunicaciones previas al objeto de dotar
a la citada ordenanza de mayor seguridad juridica en su aplicacién habitual.

En este sentido, se debe destacar que la modificacién propuesta encuentra su amparo legal en el
articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, LHL), que en extracto de su contenido
viene a sefialar que la liquidacién provisional del ICIO se practicard <<cuando se conceda la licencia
preceptiva o se presente la declaracion responsable o la comunicacion previa o cuando, no habiéndose
solicitado, concedido o denegado aun aquella o presentado éstas, se inicie la construccion, instalacion u
obra [...]>>. Por lo tanto, la modificacion propuesta de la ordenanza municipal se considera viable
legalmente.

CUARTO.- El procedimiento a seguir para la elaboracion, publicacién y publicidad de las ordenanzas
fiscales, al igual que para su modificacién, es el previsto en los articulos 17 de la LHL y 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de R  égimen Local , que se expone a continuacion:

1°. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la modificacién de la
Ordenanza Fiscal (articulo 49 LBRL).

2°. Exposicion publica durante un plazo minimo de treinta dias , dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. A tales efectos, el
Ayuntamiento debera publicar el acuerdo provisional adoptado por el Pleno en el tablén de anuncios de
la entidad, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia.

3°. Finalizado el periodo de exposicién, la Corporaciéon local adoptar4 el acuerdo de aprobacion
definitiva, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado en el periodo de exposicién
publica. Estos acuerdos deberan adoptarse con el mismo quérum que el exigido para la aprobacion
provisional.

En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado
el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

4°. En todo caso, los acuerdos definitivos y el texto integro de las Ordenanzas fiscales o de sus
modificaciones habran de ser publicados en el BOP sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacién.

En todo caso, las Entidades Locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a
quienes las demanden.

QUINTO.- La adopcion del acuerdo de modificacion de la citada Ordenanza Fiscal corresponde al Pleno
de la Corporacion, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 22.2.d) y e) de la LBRL, sin ser
necesaria una mayoria especial, de conformidad con el quérum establecido en el articulo 47.1 de la
LBRL.
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SEXTO.- El Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal en cuestion, que se adjunta como anexo al
presente, se ajusta a las determinaciones legales y su contenido no supone infraccion del Ordenamiento
Juridico.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, y de acuerdo con la normativa citada, asi
como la de general y pertinente aplicacién, tengo a bien elevar al Peno de la Corporacién la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar por el Pleno, con caracter provisional, la modificacién de la Ordenanza
Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que se recoge en el anexo
del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Exponer al publico el presente acuerdo en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y
en el Boletin Oficial de la Provincia, por un PLAZO DE TREINTA DIAS, a fin de que los interesados
puedan examinar los expedientes y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Aprobar definitivamente el acuerdo, por el Pleno, resolviendo las reclamaciones que
se hubieran presentado, una vez transcurrido el plazo de exposicion pablica anterior. En el supuesto de
que no se presenten reclamaciones en el plazo conferido, el acuerdo provisional se entendera elevado
automaticamente a definitivo sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el acuerdo definitivo en unién del texto
integro de la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

El presente informe se emite con nota de conformidad del Secretario General de la
Corporacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo . Es cuanto tengo a bien informar a los efectos oportunos, segin mi leal saber y entender desde el
punto de vista juridico y sin perjuicio de otro informe mejor fundado en derecho, quedando a salvo en
cualquier caso, los pronunciamientos a que haya lugar por parte de la Corporacion del Ayuntamiento de
Mogan.

En Mogan, a la fecha de la firma electrénica
Fdo.: Dalia E. Gonzalez Martin
Letrada
Responsable de la U.A. de Asesoria Juridica
(S. Decreto 2912/2017, de 17 de octubre)
ANEXO |
BORRADOR DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. (Articulo 5)
Articulo 5°.- GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO.
1.- Cuando se conceda la licencia o se presente la declaracién responsable o la comun __icacion
previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun dicha licencia preceptiva, se
inicie la construccion, instalacion u obra, se practicara una liquidacién provisional a cuenta.
La liquidacion del impuesto se practicara junto con el acuerdo de concesién de la licencia, debiendo
hacerse efectiva dentro del plazo de ingreso establecido en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.
Esta liquidacion tendré caracter provisional, y se determinara la base imponible del tributo en funcion del
presupuesto aportado por los interesados, siempre que el mismo hubiere sido visado por el Colegio
Oficial correspondiente.
En otro caso, la base imponible serd determinada por los técnicos municipales, de acuerdo con el coste
estimado del proyecto o de la construccion, instalacion u obra.
2.- En caso de que fuera modificado el proyecto y hubiese incremento del presupuesto, una vez
aceptada la modificacion, se debera practicar una liquidacion provisional complementaria por la
diferencia entre el presupuesto inicial y el modificado, con sujecién a los requisitos y efectos indicados
anteriormente.
3.- A la vista de la documentacién aportada, una vez finalizada la construccion, instalacién u obra, y
teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion,
modificara en su caso la base imponible aplicada anteriormente, practicando la correspondiente
liguidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, seguin proceda, la cantidad que
corresponda.
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En caso de que la Administraciéon lo considerara necesario, podra requerir al sujeto pasivo para que
aporte copia del Acta de Recepcion Final de la Obra, suscrita por el promotor y el constructor, en la que
se recoja el coste final de ejecucion material de la obra. En su defecto, podra requerir copia de las
Pdlizas de los Seguros Obligatorios por Dafios a la Construccion, en su apartado relativo a la suma
asegurada, segln establece la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién.
Asimismo, a tales efectos podra requerir la Escritura Publica de Obra Nueva y/o de Divisién Horizontal
debidamente liquidadas.
En caso de discordancia entre las valoraciones establecidas o aportadas para la determinacién de la
base imponible, se estara al mayor de los valores establecidos o aportados.
4.- Cuando la correspondiente licencia de obras o urbanistica sea denegada, los sujetos pasivos tendran
derecho a la devolucidn de las cuotas satisfechas.

5.- En los casos de comunicaciones previas, la liqu _idacion del impuesto se realizard como
autoliguidacion provisional a cuenta, con la finali dad de que el justificante del abono pueda ser
aportado junto a la solicitud.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000 FH.mp4&topic=6

Sometida a votacién la propuesta dictaminada queda aprobada por trece votos a favor
(CIUCA,PP),y una abstencion (PSOE).>>

7.-Parte _de control y fiscalizacion: Expte. 367579/ 2021. Auditoria _de gestién del
Ayuntamiento de Mogan, realizada en base a la liqui dacién del Presupuesto municipal del afio
2020, prevista en la Ley 3/1999, de 4 de febrero, d el Fondo Canario de Financiacién Municipal.
Toma de conocimiento.

D. JUAN ERNESTO HERNANDEZ CRUZ, Teniente de Alcalde del Area de Medio Ambiente,
Servicios Publicos, Obras Publicas y Embellecimiento , con competencias en materia de Obras Publicas,
Desarrollo Rural, Mantenimiento de Vias Publicas, Agua y Hacienda del llustre Ayuntamiento de Mogan,
segun Decreto n.° 2050/2019 de fecha 17 de junio de 20109.

Visto la remision por Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias
(ORVE. n° 21e00025126752, de 29/11/2021), relativo a la auditoria de gestion del Ayuntamiento de
Mogan, realizada en base a la liquidacion del presupuesto municipal a fecha 31 de diciembre de 2020,
vista la propuesta de resoluciéon de aprobaciéon de la auditoria de gestién en la que sefiale que es
necesario la previa consideracion por el Pleno del Ayuntamiento, considerando la urgencia de la toma de
consideracion para que por la Consejeria se pueda aprobar la auditoria antes de que finalice el ejercicio,
visto el informe emitido por la Intervencion General de Fondos de este Ayuntamiento.

PROPONE:

Unico: Tomar en consideracion la auditoria de gestion correspondiente a este Ayuntamiento,
realizada en base a la liquidacion del presupuesto municipal correspondiente al afio 2020, prevista en la
Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal.

En Mogén a la fecha e la firma electronica.
El Concejal Delegado de Hacienda
Fdo: D. Juan Ernesto Hernandez Cruz.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por el Secretario
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video _202112230000000000 FH.mp4&topic=7

La Corporacion se da por enterada.
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8.-Parte de Control y Fiscalizacién: dar cuenta de los decretos dictados desde el dia 23 de
noviembre al 17 de diciembre de 2021, nimeros 7082  al 7617, y de las actas de Junta de Gobierno
Local, de fechas 16, 23, 30 de noviembre y 9 de dic _iembre de 2021.

Se da cuenta de los Decretos dictados por la Alcaldesa y Concejales, y acuerdos de la Junta de
Gobierno Local siguientes:

- Decretos dictados desde el 23/11/2021 al 17/12/2021 (del nimero 7082/2021 al 7617/2021 ).
- Sesiones de la Junta de Gobierno Local, de fechas 16/11/2021; 23/11/2021 ; 30/11/2021 y 9/12/2021.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por el Secretario
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000 FH.mp4&topic=8

La Corporacion se da por enterada.

9.-Ruegos y Preguntas.

Por parte del Concejal Don Julidn Artemi Artiles Moraleda en representacion del partido PSOE
se plantea un ruego que es el siguiente:

“Ruego tanto a la ciudadania como al Grupo de Gobierno que se actte con responsabilidad,
garantizando el cumplimiento de las restricciones COVID”.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por el Secretario
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video 202112230000000000 FH.mp4&topic=9

10.-Asunto de urgencia. Expte. 5143/2020. Propuesta _para la modificacién de la Ordenanza
Fiscal de Mercadillos.

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

U.A.ASESORIA JURIDICA

Ref.: DGM

Expte.: 5143/2020: Modificacion de la ordenanza fis  cal reguladora de la tasa por la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio pu blico local mediante la instalacion de
puestos de venta en los mercadillos municipalesy e n zonas comunes de centros comerciales
Asunto: Tercera prérroga suspension temporal cobro de la tasa de mercadillos

DALIA ESTER GONZALEZ MARTIN, Funcionaria municipal, Letrada, Responsable de la Unidad
Administrativa de Asesoria Juridica, segin Decreto 2912/2017, de 17 de octubre, vista la tramitacion del
expediente de modificacion de la <<Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales>>, y al amparo de lo dispuesto en
el articulo 212 del Reglamento Organico Municipal, se emite el presente INFORME JURIDICO sobre la
base de los antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 28 de mayo de 2020, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogan aprob6, con
caracter provisional, la modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de
venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales (expte. 001-2020-
MER-DP), a fin de que la aplicacion de la misma quedara en suspenso hasta el 31 de junio de 2020, de
modo que en este periodo no se girara la liquidacion de la correspondiente tasa a los mercaderes.

SEGUNDO.- En fecha 28 de diciembre de 2020, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogan aprobd, con
caréacter provisional, una nueva modificacion de la citada Ordenanza Fiscal (Expte. 5143/2020), al objeto
de prorrogar la suspension del cobro de la tasa hasta el 30 de junio de 2021.
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TERCERO.- En fecha 28 de mayo de 2021, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogén acordd, con
caracter provisional, una nueva prérroga de la suspension de la aplicacién de la citada Ordenanza Fiscal
(Expte, 5143/2020), prolongandose hasta el 31 de diciembre de 2021.

CUARTO.- En fecha 20 de diciembre de 2021, D. Juan Mencey Navarro Romero, concejal delegado en
materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria Juridica y Mediacion, Recursos Humanos,
Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico, formula propuesta de cuyo tenor literal se desprende, en
sintesis, lo siguiente:

<<[] A pesar de que en los Ultimos meses se ha incrementado la actividad turistica en Canarias, lo
cierto es que la misma ha ido fluctuando segin la evolucién del COVID-19 a nivel mundial, asi
como en funcién de las restricciones de cada pais tanto para la entrada como para la salida de
visitantes.

En el municipio de Mogan, por su parte, la afluencia de turistas no ha sido tan significativa sobre
todo en lo que a los mercadillos municipales se refiere, ya que estos reiniciaron su actividad en el
mes de octubre del presente afio.
En este sentido, los mercaderes no han tenido tiempo suficiente para recuperarse del impacto que
la crisis sanitaria ha tenido en la economia, maxime si tenemos en cuenta que aun a dia de hoy
continGian las restricciones sanitarias tanto en cuestion de aforos en eventos (como es el caso de
los mercadillos) como a nivel de desplazamientos internacionales.
Por lo tanto, en atencion a las necesidades de este colectivo, se considera oportuno prorrogar
nuevamente la suspension del cobro de la tasa relativa a la ocupacién del dominio pablico local
por la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales, al menos, durante el primer
trimestre del proximo afio.
Asi pues, quien suscribe mantiene la postura defendida en las anteriores modificaciones,
considerando que dentro de las obligaciones del llustre Ayuntamiento de Mogan se encuentra el
deber de velar por todas las personas que se hayan podido ver influidas negativamente por la
situacion de emergencia ocasionada por la aparicion del virus SARS-CoV-2 y la COVID-19, siendo
necesario que por parte de este organismo se tomen todas las medidas posibles que contribuyan
a aliviar la presion fiscal a la que se ven sometidas las pequefias y medianas empresas del
municipio. Este es el motivo por el que tengo a bien realizar la siguiente

PROPUESTA
UNICO- Que por la Concejalia de Hacienda de este Ayuntamiento se estudie la posibilidad de
suspender el cobro de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en
zonas comunes de centros comerciales, tal y como se ha venido haciendo hasta ahora, hasta el
dia 31 de marzo de 2022.>>.

QUINTO.- En la misma fecha, Don Juan Ernesto Hernandez Cruz, Concejal Delegado en materia Obras
Publicas, Desarrollo Rural, Mantenimiento de Vias Publicas, Agua y Hacienda, emite informe en sentido
favorable a la propuesta descrita en el apartado anterior, en el cual, tras exponer los motivos que
fundamentan su posicién, propone:
<<UNICO.- Prorrogar la suspension del cobro de la tas  a municipal por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacion de puestos de venta
en los mercadillos municipales y en zonas comunes de centros comerciales hasta el 31 de marzo
de 2022, y, al efecto, modificar la disposicion transitoria de la Ordenanz a Fiscal reguladora
de la citada tasa, debiendo quedar redactada como sigue:
<<DISPOSICION TRANSITORIA
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La aplicacién de la presente Ordenanza queda en suspenso desde la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta el 31 de marzo de 2022>>.

Alos anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985 , de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones Publicas y
dentro de la esfera de sus competencias, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion; y, en su
apartado b), las potestades tributaria y financiera.

En este sentido, el Ayuntamiento es competente en la materia objeto de la disposicién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25.2.a) del mismo texto normativo.

SEGUNDO.- El articulo 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante, LHL), dispone que <<los ayuntamientos
podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su
competencia y por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del dominio publico
municipal, segun las normas contenidas en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo | de esta ley>>
(articulos 20 a 27).

En este sentido, el establecimiento de tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico se configura como una potestad municipal, de modo que al igual que la Corporacién
puede decidir su establecimiento, puede, sensu contrario, acordar su derogaciéon o supresion. Por lo
tanto, en aplicacion de la méaxima del derecho de que <<quien puede lo mas, puede lo menos>>,
juridicamente se considera viable la suspension temporal de su aplicacion, tal como se ha propuesto.

TERCERO.- Una vez expuesto lo anterior, procede determinar cual es el procedimiento que se debe
seguir para la suspensién temporal de una ordenanza vigente.

En lo relativo a las ordenanzas fiscales, el articulo 15 de la LHL sefiala, en su apartado 1, que <<las
entidades locales deberan acordar la imposicién y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos>> estableciéndose, en el articulo 16.1 el
contenido minimo que tales ordenanzas deben contemplar, a saber:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo
y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, para el supuesto de modificaciones de las ordenanzas fiscales, el Ultimo parrafo del articulo
16.1 de la LHL exige que se incluya el contenido de la nueva redaccion de las normas afectadas y las
fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplica  cion .

Por consiguiente, a juicio de quien suscribe procede una modificacién de la ordenanza en cuestion, en
tanto que se van a modificar sus fechas de aplicacién, puesto que, tal como se expone en las
correspondientes propuestas de los Concejales delegados de las principales areas afectadas, esto es,
Dominio Publico/Mercadillos y Hacienda, lo que se pretende es la suspension temporal del cobro de la
tasa correspondiente al uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la
instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de centros
comerciales, todo ello en aras de paliar los efectos negativos que esta suponiendo la crisis sanitaria del
COVID-19 en el sector.

Llegados a este punto, es preciso destacar que tal suspension temporal fue acordada por primera vez en
el Pleno celebrado en fecha 28 de mayo de 2020 y prorrogada hasta el 30 de junio de 2021 por el Pleno
celebrado el 28 de diciembre de 2020 y posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2021 por el Pleno
celebrado el 28 de mayo de 2021, por lo que ahora se pretende, nuevamente, su prérroga hasta el 31 de
marzo de 2022.

Asi las cosas, la forma juridica que se considera més acertada para suspender temporalmente la
aplicacion de la ordenanza es la que se ha venido empleando hasta ahora, tal como sefiala el concejal
delegado en materia de Hacienda en su propuesta, esto es, la introduccién de una disposicion transitoria
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gue recoja, expresamente, el periodo en el cual va a resultar inaplicable la ordenanza, ya sea de forma
total o parcial.

En este sentido, resulta sencillo prorrogar el periodo de suspension del cobro de la tasa, introduciendo
una modificacion en la literalidad de la disposicion transitoria vigente, de modo que, donde antes se
establecia un periodo de suspension del cobro <<hasta el 31 de diciembre de 2021>>, ahora debera
decir <<hasta el 31 de marzo de 2022 >>.

CUARTO.- En lo que respecta al procedimiento a seguir para la modificacion de las ordenanzas fiscales,
al igual que para su elaboracién y publicacion, es el previsto en el articulo 17 de la LHL , que se expone
a continuacion:

1°. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la modificacién de la
Ordenanza Fiscal (articulo 49 LBRL).

2°. Exposicion publica durante un plazo minimo de treinta dias , dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. A tales efectos, el
Ayuntamiento debera publicar el acuerdo provisional adoptado por el Pleno en el tablén de anuncios de
la entidad, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia.

3% Finalizado el periodo de exposicion, la Corporaciéon local adoptar4 el acuerdo de aprobacion
definitiva, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado en el periodo de exposicién
publica. Estos acuerdos deberan adoptarse con el mismo quérum que el exigido para la aprobacion
provisional.

En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado
el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

4°. Los acuerdos definitivos y el texto integro de las modificaciones de las Ordenanzas fiscales habran de
ser publicados en el BOP sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacién.

En todo caso, las Entidades Locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a
quienes las demanden.

QUINTO.- El Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal en cuestion, que se adjunta como anexo
al presente, se ajusta a las determinaciones legales y su contenido no supone infraccién del
Ordenamiento Juridico.

SEXTO.- La adopcién del acuerdo de modificaciéon de la citada Ordenanza Fiscal corresponde al Pleno
de la Corporacion, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 22.2.d) y e) de la LBRL, sin ser
necesaria una mayoria especial, de conformidad con el quérum establecido en el articulo 47.1 de la
LBRL.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, y de acuerdo con la normativa citada, asf
como la de general y pertinente aplicacion, tengo a bien elevar al Peno de la Corporacion la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar por el Pleno, con caracter provisional, la modificacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
mediante la instalacion de puestos de venta en los mercadillos municipales y en zonas comunes de
centros comerciales, que se recoge en el anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Exponer al publico el presente acuerdo en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el
Boletin Oficial de la Provincia, por un PLAZO DE TREINTA DIAS, a fin de que los interesados puedan
examinar los expedientes y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.
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TERCERO.- Aprobar definitivamente el acuerdo, por el Pleno, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado, una vez transcurrido el plazo de exposicion publica anterior. En el supuesto de que
no se presenten reclamaciones en el plazo conferido, el acuerdo provisional se entendera elevado
automaticamente a definitivo, sin que sea necesario adoptar un nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el acuerdo definitivo en unién del texto integro de
la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la instalacién de puestos de venta en los
mercadillos municipales y en las zonas comunes de los centros comerciales.

El presente informe se emite con nota de conformidad del Secretario General  de la Corporacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de ma rzo. Es
cuanto tengo a bien informar a los efectos oportunos, segin mi leal saber y entender desde el punto de
vista juridico y sin perjuicio de otro informe mejor fundado en derecho, quedando a salvo en cualquier
caso, los pronunciamientos a que haya lugar por parte de la Corporacién del Ayuntamiento de Mogan.
En Mogan, a la fecha de la firma electrénica.
Fdo.: Dalia E. Gonzalez Martin
Letrada
Responsable de la U.A. de Asesoria Juridica
(S. Decreto 2912/2017, de 17 de octubre)
ANEXO

BORRADOR DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
LA UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL
MEDIANTE LA INSTALACION DE PUESTOS DE VENTA EN LOS MERCADILLOS MUNICIPALES Y
EN LAS ZONAS COMUNES DE LOS CENTROS COMERCIALES.

DISPOSICION TRANSITORIA.

La aplicacién de la presente Ordenanza queda en suspenso desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situaciéon de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta el 31 de marzo de 2022.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la Secretaria
(a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo adoptado en
sesion plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000 FH.mp4&topic=10

Por la Presidencia se somete a votacion la urgencia del asunto, quedando aprobada por
unanimidad de los miembros asistentes>>

Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por unanimidad de los miembros
asistentes>>

11.-Asunto de urgencia. Expte. 5144/2020. Propuesta _ para la modificacion de la Ordenanza
Fiscal de Dominio Publico con terrazas.

Por mi, la Secretaria, se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor literal es el siguiente:

U.A. ASESORIA JURIDICA

Ref.: DGM

Expte.: 5144/2020 Modificacion de la Ordenanza Fisc  al Reguladora de la Tasa por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local

Asunto: Tercera prérroga suspension temporal cobro de la tasa por ocupacion del dominio
publico con terrazas

DALIA ESTER GONZALEZ MARTIN, Funcionaria municipal, Letrada, Responsable de la Unidad
Administrativa de Asesoria Juridica, seglin Decreto 2912/2017, de 17 de octubre, vista la tramitacion del
expediente de modificacion de la <<Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio pulblico local>> en lo relativo a las terrazas de bares,
restaurantes y establecimientos similares, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento

Documento firmado por:

Cargo:

Fecha/hora:

DAVID CHAO CASTRO

Secretario General Accidental

28/04/2022 12:09



https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=8006754aa9131c0feee07e63ac040c00w&entidad=MOGAN

COPIA AUTENTICA que puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de

Verificacion en

https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:

MOGAN

=
o
[
pasd
[t
==
[
[
(3=
o
o
D
—
D
D
D
DL
—
(a3
(=1
<~
oD
<~
(=23
<
(3~
=
Lo
—
(=g
[t
o
o

Pagina 35 de 39
iy,

@ Ayuntamiento
v .eMogdn

Unidad administrativa de Secretaria

Orgénico Municipal, se emite el presente INFORME JURIDICO sobre la base de los antecedentes y
consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 28 de mayo de 2020, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogéan aprobd, con
caracter provisional, la modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio puablico local en lo relativo a las terrazas de bares,
restaurantes y establecimientos similares (expte. 002-2020-TERR-DP), a fin de que la aplicacion de la
misma guedara en suspenso hasta el 31 de junio de 2020, de modo que en este periodo no se girara la
liguidacion de la correspondiente tasa a los empresarios.

SEGUNDO.- En fecha 28 de diciembre de 2020, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogan aprohd, con
caracter provisional, una nueva modificacion de la citada Ordenanza Fiscal (Expte. 5144/2020), al objeto
de prorrogar la suspensioén del cobro de la tasa hasta el 30 de junio de 2021.

TERCERO.- En fecha 28 de mayo de 2021, el Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogan acordd, con
caracter provisional, una nueva prérroga de la suspensién de la aplicacién de la citada Ordenanza Fiscal
(Expte. 5144/2020), prolongandose hasta el 31 de diciembre de 2021.

CUARTO.- En fecha 21 de diciembre de 2021, D. Juan Mencey Navarro Romero, concejal delegado en
materia de Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Asesoria Juridica y Mediacion, Recursos Humanos,
Contratacion y Mercadillos/Dominio Publico, formula propuesta de cuyo tenor literal se desprende, en
sintesis, lo siguiente:

<<[] A pesar de que en los Ultimos meses se ha incrementado la actividad turistica en
Canarias y se han relajado las medidas de prevencion de la propagacién del COVID-19
como consecuencia de los procesos de vacunacion en la poblacién, lo cierto es que la crisis
sanitaria se ha prolongado en el tiempo y a dia de hoy aun se sufren sus consecuencias a
nivel mundial, sobre todo en el &mbito econémico.

El municipio de Mogén, en particular, se ha visto sacudido fuertemente por la crisis
econdémica como consecuencia del cierre de fronteras y la disminucion de la afluencia de
turistas al municipio durante meses, dado que el turismo es el principal motor y fuente de
ingresos del municipio y gran parte de su poblacion se dedica en exclusiva al sector de la
hosteleria. En este sentido, aunque en los Gltimos meses se haya notado mejoria, aun a dia
de hoy contindan las restricciones en materia de aforos en terrazas e interiores de bares,
restaurantes y establecimientos similares, asi como en lo que respecta a la entrada y
permanencia de turistas en la isla, circunstancias que sin duda han dificultado la
recuperacion econdmica de gran parte de la poblacién moganera.

Por todo ello, se mantiene la postura defendida en las anteriores modificaciones,
considerando que dentro de las obligaciones del llustre Ayuntamiento de Mogan se
encuentra el deber de velar por todas las personas que se hayan podido ver influidas
negativamente por la situacion de emergencia ocasionada por la aparicion del virus SARS-
CoV-2 y la COVID-19, siendo necesario que por parte de este organismo se tomen todas
las medidas posibles que contribuyan a aliviar la presion fiscal a la que se ven sometidas
las pequefias y medianas empresas del municipio.

Por lo tanto, atendiendo a las necesidades de este colectivo, se considera oportuno
prorrogar nuevamente la suspension del cobro de la tasa por ocupacién del dominio publico
local con terrazas en bares, restaurantes o establecimientos similares, al menos, durante el
primer trimestre del préximo afio, y por ello se formula la siguiente

PROPUESTA

UNICO- Que por la Concejalia de Hacienda de este Ayuntamiento se estudie la posibilidad
de suspender el cobro de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio puablico local con terrazas autorizadas para bares, restaurantes o establecimientos
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similares, tal como se ha venido haciendo hasta ahora, hasta el dia 31 de marzo de
2022.>>,

QUINTO.- En la misma fecha, Don Juan Ernesto Hernandez Cruz, Concejal Delegado en materia Obras
Publicas, Desarrollo Rural, Mantenimiento de Vias Publicas, Agua y Hacienda, emite informe en sentido
favorable a la propuesta descrita en el apartado anterior, en el cual, tras exponer los motivos que
fundamentan su posicion, propone:
<<UNICO.- Prorrogar la suspension del cobro de la tas a municipal por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local con terrazas autorizadas
para bares, restaurantes o establecimientos similares hasta el 31 de marzo de 2022 , vy, al
efecto, modificar la disposicion transitoria de la Ordenanza Fiscal r  eguladora de la
citada tasa, debiendo quedar redactada como sigue:
<<DISPOSICION TRANSITORIA

Queda en suspenso la aplicacién de la presente Ordenanza fiscal en lo que respecta al
cobro de la tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local con terrazas autorizadas para bares, restaurantes o establecimientos similares, desde
la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, hasta el 31 de marzo de 2022.>>.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985 , de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones Publicas y
dentro de la esfera de sus competencias, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion; y, en su
apartado b), las potestades tributaria y financiera.

En este sentido, el Ayuntamiento es competente en la materia objeto de la disposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25.2.a) del mismo texto normativo.

SEGUNDO .- El articulo 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en adelante, LHL), dispone que <<los ayuntamientos
podran establecer y exigir tasas por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades de su
competencia y por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del dominio publico
municipal, segin las normas contenidas en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo | de esta ley>>
(articulos 20 a 27).

En este sentido, el establecimiento de tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico se configura como una potestad municipal, de modo que al igual que la Corporacion
puede decidir su establecimiento, puede, sensu contrario, acordar su derogacién o supresion. Por lo
tanto, en aplicacién de la méaxima del derecho de que <<quien puede lo mas, puede lo menos>>,
juridicamente se considera viable la suspension temporal de su aplicacion, tal como se ha propuesto.

TERCERO.- Una vez expuesto lo anterior, procede determinar cual es el procedimiento que se debe
seguir para la suspensién temporal de una ordenanza vigente.

En lo relativo a las ordenanzas fiscales, el articulo 15 de la LHL sefiala, en su apartado 1, que <<las
entidades locales deberan acordar la imposicién y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos>> estableciéndose, en el articulo 16.1 el
contenido minimo que tales ordenanzas deben contemplar, a saber:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo
y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.
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Asimismo, para el supuesto de modificaciones de las ordenanzas fiscales, el Ultimo parrafo del articulo
16.1 de la LHL exige que se incluya el contenido de la nueva redaccion de las normas afectadas y las
fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplica  cion .

Por consiguiente, a juicio de quien suscribe procede una modificacién de la ordenanza en cuestion, en
tanto que se van a modificar sus fechas de aplicacién, puesto que, tal como se expone en las
correspondientes propuestas de los Concejales delegados de las principales areas afectadas, esto es,
Dominio Publico y Hacienda, lo que se pretende es la suspension temporal del cobro de la tasa
correspondiente al uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico local en lo que respecta
a las terrazas autorizadas para bares, restaurantes o establecimientos similares, todo ello en aras de
paliar los efectos negativos que estd suponiendo la crisis sanitaria del COVID-19 en el sector de la
hosteleria.

Llegados a este punto, es preciso destacar que tal suspension temporal fue acordada por primera vez en
el Pleno celebrado en fecha 28 de mayo de 2020 y prorrogada hasta el 30 de junio de 2021 por el Pleno
celebrado el 28 de diciembre de 2020 y posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2021 por el Pleno
celebrado el 28 de mayo de 2021, por lo que ahora se pretende, nuevamente, su prérroga hasta el 31 de
marzo de 2022.

Asi las cosas, la forma juridica que se considera més acertada para suspender temporalmente la
aplicacion de la ordenanza es la que se ha venido empleando hasta ahora, tal como sefiala el concejal
delegado en materia de Hacienda en su propuesta, esto es, la introduccion de una disposicion transitoria
gue recoja, expresamente, el periodo en el cual va a resultar inaplicable la ordenanza, ya sea de forma
total o parcial.

En este sentido, resulta sencillo prorrogar el periodo de suspension del cobro de la tasa, introduciendo
una madificacién en la literalidad de la disposicién transitoria vigente, de modo que, donde antes se
establecia un periodo de suspensién del cobro <<hasta el 31 de diciembre de 2021>>, ahora debera
decir <<hasta el 31 de marzo de 2022 >>.

CUARTO.- En lo que respecta al procedimiento a seguir para la modificacion de las ordenanzas fiscales,
al igual que para su elaboracién y publicacién, es el previsto en el articulo 17 de la LHL , que se expone
a continuacion:

1°. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la modificacion de la
Ordenanza Fiscal (articulo 49 LBRL).

2°. Exposicion publica  durante un plazo minimo de treinta dias , dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. A tales efectos, el
Ayuntamiento debera publicar el acuerdo provisional adoptado por el Pleno en el tablén de anuncios de
la entidad, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia.

3°. Finalizado el periodo de exposicién, la Corporaciéon local adoptar4 el acuerdo de aprobacién
definitiva, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado en el periodo de exposicién
publica. Estos acuerdos deberan adoptarse con el mismo quérum que el exigido para la aprobacion
provisional.

En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderé definitivamente adoptado
el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

4°. Los acuerdos definitivos y el texto integro de las modificaciones de las Ordenanzas fiscales habran de
ser publicados en el BOP sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacién.

En todo caso, las Entidades Locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a
quienes las demanden.

QUINTO.- El Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal en cuestion, que se adjunta como anexo
al presente, se ajusta a las determinaciones legales y su contenido no supone infraccion del
Ordenamiento Juridico.

SEXTO.- La adopcién del acuerdo de modificacion de la citada Ordenanza Fiscal corresponde al Pleno
de la Corporacién, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 22.2.d) y e) de la LBRL, sin ser
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necesaria una mayoria especial, de conformidad con el quérum establecido en el articulo 47.1 de la
LBRL.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, y de acuerdo con la normativa citada, asi
como la de general y pertinente aplicacién, tengo a bien elevar al Peno de la Corporacién la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar por el Pleno, con caracter provisional, la modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, en lo
relativo a las terrazas autorizadas para bares, restaurantes o establecimientos similares, que se recoge
en el anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO .- Exponer al publico el presente acuerdo en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el
Boletin Oficial de la Provincia, por un PLAZO DE TREINTA DIAS, a fin de que los interesados puedan
examinar los expedientes y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Aprobar definitivamente el acuerdo, por el Pleno, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado, una vez transcurrido el plazo de exposicion publica anterior. En el supuesto de que
no se presenten reclamaciones en el plazo conferido, el acuerdo provisional se entendera elevado
automaticamente a definitivo, sin que sea necesario adoptar un nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia el acuerdo definitivo en unién del texto integro de
la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local.

El presente informe se emite con nota de conformidad del Secretario General ~ de la Corporacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de ma rzo. Es
cuanto tengo a bien informar a los efectos oportunos, segin mi leal saber y entender desde el punto de
vista juridico y sin perjuicio de otro informe mejor fundado en derecho, quedando a salvo en cualquier
caso, los pronunciamientos a que haya lugar por parte de la Corporacion del Ayuntamiento de Mogan.
En Mogan, a la fecha de la firma electronica.
Fdo.: Dalia E. Gonzalez Martin
Letrada
Responsable de la U.A. de Asesoria Juridica
(S. Decreto 2912/2017, de 17 de octubre)
ANEXO

BORRADOR DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
LA UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL.
DISPOSICION TRANSITORIA.

Queda en suspenso la aplicacion de la presente ordenanza fiscal en lo que respecta al cobro de la tasa
por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local con terrazas autorizadas
para bares, restaurantes o establecimientos similares, desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 31 de marzo de 2022.

El asunto tratado se incorpora como videoacta digital firmada electronicamente por la
Secretaria (a la que se accede a través del enlace web que se describe a continuacion), acuerdo
adoptado en sesidon plenaria celebrada el 22/03/2018. Abierto el turno de intervenciones, se
produjeron las siguientes:

http://videoactas.mogan.es/?meeting=video_202112230000000000 FH.mp4&topic=11

Por la Presidencia se somete a votacion la urgencia del asunto, quedando aprobada por
unanimidad de los miembros asistentes>>

Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por unanimidad de los
miembros asistentes>>
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Y no habiendo méas asuntos que tratar, la Presidencia levanta la sesion, siendo las diez horas y
trece minutos del mismo dia de su comienzo, de la que se extiende la presente Acta, y de la que yo, la

Secretaria General Accidental, doy fe.

LAALCALDESA PRESIDENTA, LA SECRETARIA GENERAL ACCI

DILIGENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL

Diligencia para hacer constar que el acta del Pleno de fecha 23 de diciembre de 2021, ha sido aprobada por dicho
6rgano en la sesion celebrada el dia 27 de enero de 2022.

Y para que conste, firmo la presente en Mogan, a fecha indicada en la firma electronica.

El Secretario General Accidental,

Fdo.: David Chao Castro
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