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EXPEDIENTE: Liquidación del presupuesto del Ayuntamiento de Mogán para el ejercicio 2020 (356608/2021).
ASUNTO: Informe de Estabilidad Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto.


El funcionario que suscribe, Interventor del Ayuntamiento de Mogán, en cumplimiento de la función de evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad en la liquidación del presupuesto que tengo atribuida por el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicación a las entidades locales, así como de lo dispuesto en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tiene a bien emitir el siguiente informe.


 (
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)ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se ha hecho un análisis de la ejecución presupuestaria del Ayuntamiento de Mogán durante el ejercicio económico 2020.

Segundo.- El Ayuntamiento de Mogán contaba al comenzar el ejercicio presupuestario con un Plan Económico- Financiero con unos objetivos y horizonte temporal hasta el 31/12/2020.

Tercero.- A continuación expongo los cálculos realizados por esta intervención para la determinación de la Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. LIQUIDACIÓN 2020.
ESTADO DE INGRESOS:
	CAP
	DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS
	AYTO

	1
	IMPUESTOS DIRECTOS.
	15.711.229,53

	2
	IMPUESTOS INDIRECTOS.
	3.222.646,61

	3
	TASAS, PRECIOS PÚBLICOS Y OTROS INGRESOS.
	7.777.638,95

	4
	TRANSFERENCIA CORRIENTES.
	10.200.353,08

	5
	INGRESOS PATRIMONIALES.
	62,19

	I-V
	TOTAL INGRESOS CORRIENTES
	36.911.930,36

	6
	ENAJENACION DE INVERSIONES
	0,00

	7
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
	9.630.360,90

	VI-VII
	TOTAL INGRESOS CAPITAL
	9.630.360,90

	I-VII
	TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS
	46.542.291,26

	8
	ACTIVOS FINANCIEROS.
	171.480,20

	9
	PASIVOS FINANCIEROS.
	0,00

	VIII-IX
	TOTAL INGRESOS FINANCIEROS
	171.480,20

	I-IX
	TOTAL
	46.713.771,46
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)ESTADO DE GASTOS:
	CAP
	DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS
	AYTO

	1
	GASTOS DE PERSONAL.
	14.715.138,97

	2
	GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.
	16.164.956,43

	3
	GASTOS FINANCIEROS.
	654.823,18

	4
	TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
	2.260.319,57

	5
	FONDO DE CONTINGENCIA
	0,00

	I-IV
	TOTAL GASTOS CORRIENTES
	33.795.238,15

	6
	INVERSIONES REALES.
	15.610.231,13

	7
	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
	38.510,41

	VI-VII
	TOTAL GASTOS CAPITAL
	15.648.741,54

	I-VII
	TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS
	49.443.979,69

	8
	ACTIVOS FINANCIEROS.
	171.424,64

	9
	PASIVOS FINANCIEROS.
	532.095,43

	VIII-IX
	TOTAL GASTOS FINANCIEROS
	703.520,07

	I-IX
	TOTAL
	50.147.499,76



	
	TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS
	46.542.291,26

	
	TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS
	49.443.979,69

	
	CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACIÓN
	-2.901.688,43



	GR000a
	Ajuste por recaudación ingresos Capítulo 1
	-1.411.871,98

	GR000b
	Ajuste por recaudación ingresos Capítulo 2
	-5.755,10

	GR000c
	Ajuste por recaudación ingresos Capítulo 3
	-918.886,51

	GR014
	Ajuste por Gastos realizados en el ejercicio pendientes de
	287.143,27

	Total
	Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad
	-2.049.370,32



	
	CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACIÓN AJUSTADA
	-4.951.058,75 €
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)ESTADO DE GASTOS:








REGLA DE GASTO. LIQUIDACIÓN 2020.
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)Cuarto.- Tal y como se aprecia en el Estado de movimiento y situación del la deuda del Ayuntamiento de Mogán, documento que obra en el proyecto de los Presupuestos Generales para el 2019,

	Deuda viva prevista 31/12/2020
	937.717,21 €

	Deuda viva prevista disposición 2021
	0,00 €

	Previsión amortización deuda 2021
	534.814,31 €

	Deuda prevista 31/12/2021
	402.902,90 €
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)FUNDAMENTOS JURÍDICOS I
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El artículo 135 de la Constitución Española de 1978 establece que “todas las Administraciones Públicas adecuarán sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria” y concreta para las corporaciones locales que “las Entidades Locales deberán presentar equilibrio presupuestario”.

En virtud de lo dispuesto en el artículo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el presupuesto general atenderá al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, remisión hecha en la actualidad a la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de la LOEPSF, “La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de equilibrio o superávit estructural”. Para el cálculo del déficit estructural se aplicará la metodología utilizada por la Comisión Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria, debiéndose tener en cuenta el concepto de capacidad/necesidad de financiación que establece el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La Instrumentación del principio de estabilidad presupuestaria regulada en el artículo 3 de la LOEPSF se concreta en el artículo 11 en el que para las corporaciones locales se establece que deberán mantener una posición de equilibrio o superávit presupuestario.
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La verificación del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria queda reservada a la Intervención local en el artículo 16 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales, en el que se establece que:
“La Intervención local elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.
El informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los previstos en los artículos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobación del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidación.
El Interventor local detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capítulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, según el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
Asimismo, la Intervención de la entidad local elevará al Pleno informe sobre los estados financieros, una vez aprobados por el órgano competente, de cada una de las entidades dependientes del artículo 4.2 del presente reglamento.
Cuando el resultado de la evaluación sea de incumplimiento, la entidad local remitirá el informe correspondiente a la Dirección General de Coordinación Financiera con Entidades Locales o al órgano competente de la comunidad autónoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde el conocimiento del Pleno.”

Se entenderá cumplido el objetivo de estabilidad, conforme a lo previsto en el artículo 15 del Reglamento que desarrolla la Estabilidad Presupuestaria (REP), en su aplicación a las Entidades Locales, cuando los presupuestos iniciales, o en su caso, las modificaciones, y las liquidaciones presupuestarias alcancen la capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, en términos consolidados.

II
OBJETIVO DE DEUDA: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Los límites de endeudamiento aplicables a cada una de las entidades locales se recogen en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 14.Tres del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit público, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a corto plazo, y la disposición final trigésimo primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2013, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a largo plazo para financiar inversiones. Este ayuntamiento cumple holgadamente estos límites.

Teniendo en cuenta lo anterior, el actual nivel de endeudamiento del conjunto de las entidades locales y contemplándose un incremento del endeudamiento derivado de la devolución de las cantidades aplazadas de la liquidación negativa del sistema de financiación de los ejercicios 2008 y 2009, así como los datos de la evolución del PIB, los objetivos de deuda pública del conjunto de las entidades locales se fijan en:

OBJETIVO DE DEUDA PÚBLICA DEL CONJUNTO DE LAS ENTIDADES LOCALES PARA 2020
(en porcentaje sobre el Producto Interior Bruto)

2020
2,0

III
OBJETIVO DE LA REGLA DEL GASTO

El apartado primero del artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que “la variación del gasto computable de la Administración Central, de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales, no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española”.

El Consejo de Ministro, en sesión celebrada el 11/02/2020 aprobó el siguiente tasa de referencia: Regla de gasto para el 2020
2020
2,9
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El apartado segundo del artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, establece que “se entenderá por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras Administraciones Públicas y las transferencias a las Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiación”. A efectos de calcular la variación del gasto de esta Corporación deberán tenerse en cuenta las unidades que integran la misma y que se incluyen en el 2.1 de la LO 2/2012, esto es, la consolidación de los estados del propio Ayuntamiento de Mogán y sus órganos dependientes.

IV
INAPLICACIÓN DE LAS REGLAS FISCALES

El artículo 135.4 de la Constitución dispone que “Los límites de déficit estructural y de volumen de deuda pública sólo podrán superarse en caso de catástrofes naturales, recesión económica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situación financiera o la sostenibilidad económica o social del Estado, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

El Congreso de los Diputados en su sesión de 20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoría absoluta de sus miembros, que se da una situación de emergencia extraordinaria que motiva la suspensión de las reglas fiscales, tal y como señala la instrucción FAQ de la Secretaría General de Financiación Autonómica y Local del Ministerio de Hacienda. Esa misma instrucción señala que “En cuanto a los objetivos de estabilidad y de deuda pública, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobar éste su suspensión.”


CONCLUSIONES

En virtud de todo lo anterior, el la liquidación del presupuesto del Ayuntamiento de Mogán para el ejercicio 2021 presenta:

a) Necesidad de Financiación, esto es, Inestabilidad Presupuestaria.
b) Sostenibilidad financiera, en el sentido de que contribuye al cumplimiento del objetivo de deuda del conjunto de las Entidades locales.
c) Incumplimiento con la Regla de Gasto, tomando como referencia el límite fijado en el Plan Económico Financiero 2019-2020.
No obstante lo anterior, estas conclusiones son exclusivamente a título informativo, puesto que las reglas fiscales están suspendidas tal y como señala el fundamento jurídico IV de este informe.

La liquidación del presupuesto de Mogán para el ejercicio 2020 cumpliría con los objetivos de sostenibilidad de la deuda comercial y del nivel de la deuda, pero incumpliría los de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, si bien esta información es meramente informativa como consecuencia de la inaplicación de la reglas fiscales.

Es cuanto se tiene a bien informar.

En Mogán, a fecha de la firma electrónica.



El Interventor
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